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El a ua es un recurso ital para la ida en la ierra   pesar de esto  
casi 00 millones de personas alrededor del mundo carecen de 
acceso a a ua limpia y cada a o  aproximadamente dos millones 
de ni os mueren de ido a enfermedades diarreicas por in erir a ua 
de mala calidad  dicionalmente  las fuentes de suministro de a ua 
est n amena adas por el uso inadecuado  el crecimiento de la 
po laci n  el insu ciente nanciamiento para su esti n y los efectos 
del cam io clim tico  odo esto pone a o ran presi n los recursos 

ídricos lo ales  El mane o e ciente del a ua y el acceso a este 
recurso es un reto creciente y cada e  m s competiti o tanto a ni el 

lo al como a ni el local

La relaci n entre las fuentes de a ua y la conser aci n de sus 
itats naturales es cada e  m s e idente  por lo que apoyar 

el cuidado y conser aci n de estos ecosistemas es una prioridad  
nstitucionalmente  la esti n del a ua enfrenta una situaci n 
comple a de m ltiples or ani aciones rectoras con puntos de ista 
y necesidades di er entes  limitadas plataformas participati as que 
permitan aunar esfuer os y una insu ciente falta de controles  

 pesar de los numerosos esfuer os para prote er las cuencas 
idro r cas o esta lecer proyectos que promue an una esti n 

inte rada del recurso  son pocos los pro ramas que an lo rado 
un ínculo directo entre las reas naturales en donde se ori inan 
las fuentes de a ua y su po laci n  Fortalecer la relaci n entre los 
usuarios de a ua y la conser aci n de estos itats naturales  
representa una situaci n anar anar  prote e los recursos ídricos 
y la iodi ersidad y me ora la calidad de ida de los po ladores 
locales

or arios a os  la encia de los Estados nidos para el esarrollo 
nternacional  a apoyado a ni el lo al iniciati as locales 
para el adecuado mane o de los recursos ídricos me orando el 
mantenimiento de los ecosistemas y fortaleciendo la o ernan a 
del a ua  Estos esfuer os se an enfocado en conser ar las fuentes 

PRESENTACION



de a ua y sus ecosistemas asociados como fundamento para el 
desarrollo sustenta le  

m rica Latina y especí camente Ecuador  a sido un modelo 
para promo er esta e idente relaci n entre las reas naturales y 
la conser aci n del a ua  Ecuador a apoyado  desde los 
a os no enta  la creaci n y el esta lecimiento de Fondos de ua 
como una erramienta nanciera y una plataforma para la esti n y 
conser aci n del recurso ídrico  Los Fondos de ua sur en como 
una alternati a para aranti ar la existencia de recursos nancieros  
crecientes y a lar o pla o que permitan desarrollar acti idades para 
la protecci n y el mantenimiento de ecosistemas en relaci n a la 
pro isi n de a ua  Los Fondos an lo rado reunir a distintos actores 
con un n com n y se an con ertido en un mecanismo exitoso di no 
de r plica

or supuesto  no se podría a lar de este modelo sin mencionar 
el xito del Fondo para la rotecci n del ua de uito F  
creado en el a o 2000  iendo un fondo patrimonial con una ida til 
de 0 a os  F  se nancia con el aporte del 2  de la factura de 
consumo de a ua pota le de los usuarios del istrito Metropolitano 
de uito  nici  con un capital semilla de 21 000 y se a con ertido 
en un fondo duciario con una capitali aci n de m s de 12 millones  
Los r ditos econ micos se in ierten en pro ramas para prote er las 
fuentes que pro een de a ua a la capital del Ecuador  El mecanismo 

a dado tan uenos resultados que en la ltima d cada se an 
replicado y se an creado por lo menos die  Fondos de ua en el 
Ecuador y en otros países de Latinoam rica

El apoyo de  al F  a sido constante  inici  con las primeras 
ideas para crearlo asta con ertirlo en un socio estrat ico  El 
lidera o t cnico del F  a permitido canali ar la cooperaci n 
de  en la consolidaci n y fortalecimiento de seis Fondos de 

ua en distintas re iones del Ecuador  

ranscurridos catorce a os de la creaci n del F  y con la 
experiencia de a er apoyado a otros Fondos de ua en el país  

 consider  importante sistemati ar y anali ar los factores que 
an sido cla es para la creaci n de este mecanismo  Esta uía se 



asa en la experiencia de los Fondos de ua en Ecuador y muestra 
las distintas fases y requisitos para crear un Fondo  Enfati a los pasos 
para consolidarlo y o tener sosteni ilidad nanciera  institucional  
política y social  en ase a las lecciones aprendidas a lo lar o de 
estos a os  

Con el n de continuar aportando a los esfuer os locales para un 
me or mane o y esti n de los recursos ídricos y la iodi ersidad  

 pone a disposici n este documento como una uía en el 
proceso para la creaci n de un Fondo de ua   se uir  
aprendiendo y acompa ando iniciati as para la conser aci n del 
a ua y el fortalecimiento local  

C ristop er M  Cus in
irector 

Ecuador





INTRODUCCION

La importancia de los ecosistemas para producir ienes y ser icios 
que contri uyan al ienestar de los seres umanos  es cada e  m s 
e idente  Las fuertes alteraciones  li adas al desarrollo y al cam io 
clim tico  an transformado los ecosistemas m s r pidamente que 
en nin una otra poca  Existe el desafío latente de e itar y re ertir la 
de radaci n de los ecosistemas y a su e  satisfacer las crecientes 
necesidades de los seres umanos ME  200

El a ua es uno de los recursos m s fr iles  En las ltimas d cadas 
la in ersi n p lica y pri ada poco se a concentrado en la 
conser aci n y la protecci n de las fuentes de a ua y en su destino 
nal  La in ersi n en el tratamiento de a uas residuales a sido 

mínima  en Latinoam rica se estima que un  de la po laci n rural 
carece den ser icios sicos de saneamiento anco Mundial 201

La distri uci n del a ua en m rica Latina no es omo nea y 
se presentan condiciones de escase  en las reas densamente 
po ladas y en onas con particularidades clim ticas quasat 200  
Cerca del 1  de su po laci n no tiene a astecimiento de a ua  
un 21  carece de ser icios de saneamiento y solamente el  
tiene acceso a sistemas de saneamiento conectados a la red de 
alcantarillado M  2001  in em ar o  el mayor uso del a ua 
se reali a en las onas rurales donde m s del 0  de a ua se destina 
a la a ricultura  La contaminaci n es otro pro lema que afecta a los 
recursos ídricos  e estima que entre el 40  y 0  del a ua utili ada 
pro iene de acuíferos  los cuales com inados con acti idades 
mineras y a rícolas  enfrentan una contaminaci n constante  

dem s  la falta de tratamiento de a uas residuales incrementa el 
ries o de da os ecol icos a lar o pla o C 2004

or lo expuesto  es importante considerar las tendencias mundiales 
que podrían afectar a este recurso  así como por e emplo el 
incremento en los culti os para la producci n de iocom usti les de 
primera eneraci n  el crecimiento ur ano que requiere de randes 
cantidades de recursos para cu rir sus necesidades  el al a en la 
demanda de carne y ranos por parte de países como C ina e ndia 
que es suplida en ran parte por Latinoam rica  entre otros



El caso de Ecuador no es muy distinto   pesar de ser un país rico en 
recursos ídricos  presenta un serio pro lema de distri uci n natural  
Es así como en la ertiente del ací co se encuentra el  de la 
po laci n y se distri uye el 11  del caudal  mientras que la ertiente 
ama nica se distri uye el  del caudal y solo al er a al 1  de la 
po laci n  Esto sumado a serios pro lemas de contaminaci n  como 
por e emplo el tratamiento de a uas residuales  ya que apenas el 

 es tratado E  2012  ace que la situaci n de los recursos 
ídricos sea crítica y requiera especial atenci n

arios mecanismos se an aplicado para la conser aci n de los 
ienes y ser icios que eneran los ecosistemas y particularmente 

del a ua  or un lado est n los mecanismos de comando y 
control  que consisten en la aplicaci n de leyes que norman y 
re ulan el uso de los recursos y por otro lado  est n los mecanismos 
de mercado los cuales uscan modi car la renta ilidad de las 
diferentes opciones de los oferentes y de los demandantes  como 
son los impuestos y las su enciones Campos et al 200  Con el 
tiempo se an creado mecanismos inno adores como el pa o por 
ser icios ecosist micos  que consisten en darle un alor econ mico 
a las externalidades positi as  es decir  a los efectos positi os que la 
naturale a tiene en el ienestar de las personas que por lo eneral 
no son tomadas en cuenta y permiten que la conser aci n y el uso 
sustenta le sean una opci n para los propietarios  am i n sur ieron 
mecanismos nancieros como los Fondos m ientales que facilitan 
la implementaci n de las políticas y acciones de conser aci n 
complementando las acciones u ernamentales y fomentando la 
participaci n de distintos actores

Los Fondos de ua se enmarcan dentro de los mecanismos 
inno adores para la protecci n del a ua y conser aci n de la 

iodi ersidad  ur en como una alternati a para aranti ar la 
existencia de recursos nancieros crecientes a lar o pla o para la 
protecci n y mantenimiento de los recursos ídricos y los ecosistemas 
que los pro een  e crean a o la premisa de que con el tiempo se 
tendr  un me or conocimiento de la situaci n de los recursos ídricos y 
por lo tanto me orar  la manera de in ertir los recursos nancieros del 
fondo  e potencia el principio de la corresponsa ilidad y la posi ilidad 
de reunir a distintos usuarios con un n com n  esto a ec o que 



sea un mecanismo exitoso y 
con alta pro a ilidad de ser 
replicado

El presente documento es el 
resultado de un proceso de 
entre istas a actores cla e  
an lisis de informaci n  
reuniones de alidaci n y 

isitas a los Fondos de ua 
en el Ecuador  Este proceso 
y la experiencia de tra a o 
de m s de una d cada 
permitieron de nir las distintas 
fases necesarias para crear 
y consolidar un Fondo de 

ua así como identi car las 
características de cada una 
de ellas  El documento pone 

nfasis en la experiencia 
del F  apoyando la 
creaci n y fortalecimiento 
de otros Fondos de ua en 
el país  a o el con enio con 
la encia de los Estados 

nidos para el esarrollo 
nternacional  desde 
el 200  asta enero de 2014
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Trayectoria de los Fondos de Agua

Las inter enciones para la conser aci n y mane o de los recursos 
naturales por lo eneral an sido a corto y mediano pla o con 
acti idades puntuales  l mismo tiempo  los a ances cientí cos no 
siempre an enido acompa ados por la disponi ilidad de recursos 
nancieros para su implementaci n  Es así como los Fondos de 

ua sur en de la necesidad de aranti ar recursos econ micos 
continuos y a lar o pla o para nanciar acti idades que promue an 
la conser aci n y aranticen la pro isi n de ienes y ser icios 

enerados por los ecosistemas  El a ua responde a la particularidad 
de ser un recurso con una pro lem tica enerali ada  ya sea por su 
a undancia o escase  lo cual crea un escenario id neo para untar 
a di ersos actores para su cuidado

La estrec a relaci n que existe entre la protecci n de los ecosistemas  
la disponi ilidad y la calidad del a ua  no siempre es e idente  En el 
Ecuador  las reas naturales son la fuente principal del recurso ídrico  
por e emplo en el istrito Metropolitano de uito M  al menos 
siete de cada die  asos de a ua para consumo umano pro ienen 
de las reas prote idas que a su e  se encuentran fuera de sus límites 

eo políticos F  2010  Es así como nace la idea de crear un 
mecanismo nanciero de lar o pla o que permita ase urar recursos 
econ micos y enere fondos para in ertir en el mantenimiento y 
conser aci n de las fuentes de a ua  l mismo tiempo  usca que 
distintos actores p licos  pri ados  mixtos  enmarcados en una 
pro lem tica com n  aporten al mismo n

El F  fue el pionero en este tipo de mecanismo nanciero para la 
eneraci n de recursos para la conser aci n del a ua en Ecuador  

Lue o de arios a os de ne ociaci n se constituy  en uito  en enero 

CAPITULO I
LA EXPERIENCIA EN ECUADOR
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de 2000  El Fondo puede reci ir aportaciones de fuentes p licas  
or ani aciones pri adas y or ani aciones no u ernamentales 

 las cuales se canali an a tra s de un deicomiso mercantil 
creado para un período de 0 a os  El deicomiso en el Ecuador 
se esta leci  le almente a tra s de un contrato de constituci n 
amparado en la Ley de Mercado de alores1 1  como un 
fondo patrimonial de dotaci n creciente en el cual un erente de 
nan as independiente  in ierte el capital y solamente los r ditos de 

las in ersiones del mismo son utili ados para lle ar a ca o acciones 
concretas  Estas acciones son de nidas por los constituyentes del 
fondo  con lo que se ase ura la disponi ilidad de recursos en el 
futuro  Este contrato esta lece los t rminos y condiciones del Fondo  
la estructura y los nes de los recursos Lloret 200  

Con la participaci n de la Empresa lica Metropolitana de ua 
ota le y aneamiento  E M  y e ature Conser ancy C  

como constituyentes fundadores  se consolid  el deicomiso con 
un capital inicial de 21 000   la iniciati a se ad irieron la Empresa 
El ctrica uito EE  2001  la Cer ecería acional 200  la 
Cooperaci n ui a para el esarrollo C E  200  y esalia 
prin s Co  200  osteriormente  C E cedi  sus derec os de 

participaci n al Consorcio C M E  al retirarse del país en el a o 
2010  

 fue un cooperante externo que apoy  t cnica y 
nancieramente la creaci n del F  desde cuando se 

es o a an las primeras ideas de lo que se con ertiría en el primer 
Fondo de ua asta la implementaci n de acti idades  Es así 
como en la se unda mitad de la d cada de los no enta  
nanci  acciones de ca ildeo para lo rar la conformaci n de un 

fondo dedicado al cuidado y preser aci n del a ua para uito  a 
tra s de e ature Conser ancy C  lo rando así su creaci n  
en el a o 2000  osteriormente  apoy  de manera directa al 
F  desde el a o 200  en el fortalecimiento de la capacidad 
institucionalidad y t cnica del F  y al mismo tiempo con el 
o eti o de creaci n y fortalecer mecanismos similares en otras 
cuencas del Ecuador  

1 ttp olsadequito info normati a normati a del mercado de alores ley de mercado
de alores
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2 ttp quito o ec mdmq ordenan as

La mayor parte del presupuesto del F  se fundamenta en la 
rdenan a Municipal 21 2  emitida el 2 mar o de 200  en la que 

se determin  que la E M  aporte el 1  del alor recaudado 
mensualmente por los ser icios de a ua pota le y alcantarillado en 
la ciudad de uito  porcenta e que se incrementaría en un 0 2  
anual durante cuatro a os asta lle ar a un 2  

dem s de contar con el rendimiento del deicomiso  F  a 
contado con los aportes de donantes y aliados que nanciaron asta 
el 0  de acti idades  Estos donantes an sido  el anco Mundial  
el anco nteramericano de esarrollo   la Cooperaci n 

cnica lemana eutsc e esellsc aft f r nternationale 
usammenar eit  el Municipio del istrito Metropolitano de 
uito M M  el nstituto Franc s para la n esti aci n y el esarrollo 

 entre otros



20

El Fondo tiene la misi n de re a ilitar  cuidar y prote er las cuencas 
ídricas de donde se a astece de a ua el M  y su entorno  Es 

importante mencionar que m s del 0  de las fuentes se encuentran 
fuera del M  e incluso fuera de la ro incia de ic inc a  u 
o eti o es liderar procesos y consensos a tra s del di lo o  la toma 
adecuada de decisiones  el fortalecimiento a la in esti aci n y el 
uso de la tecnolo ía apropiada para lo rar la esti n inte rada de 
los recursos ídricos  en donde la participaci n acti a  responsa le 
y solidaria conlle e al mane o sustenta le y sosteni le del a ua 
F  200

El Fondo es un mecanismo facilitador y de acompa amiento  que 
fomenta el fortalecimiento de instituciones locales para el cuidado 
del a ua   pesar del corto tiempo de funcionamiento  F  ya es 
considerado como un actor importante en la esti n de los recursos 

ídricos  participando acti amente como un promotor en el Conse o 
de Cuenca del uaylla am a

22222222222222000000000
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nicialmente el F  fue conce ido para enerar recursos que se 
in iertan mediante la con ocatoria a distintas instituciones para la 
e ecuci n de proyectos  La ura no tu o los resultados esperados  
con lo cual se con irti  en implementador de acti idades de sus 
proyectos y pro ramas permanentes

F  en sus catorce a os de existencia  esta leci  los si uientes 
pro ramas  a  ecuperaci n de la co ertura e etal   
Capacitaci n  c  Comunicaci n  d  ro rama de educaci n 

uardianes del ua  e  i ilancia y monitoreo de reas 
prote idas y f  esti n del a ua F  200  F  destina el 
20  de los recursos al co nanciamiento de di ersos proyectos y el 

0  a la e ecuci n de pro ramas permanentes  

Esta experiencia a traspasado las fronteras y el modelo se a replicado 
tam i n en otros países de la re i n andina como Colom ia Fondo 
de o ot  y Fondo de Cali  y er  Fondo de Lima  F  2010  
El reto actual es crear fondos sosteni les  que perduren en el tiempo

Ecuador fue el pionero en la creaci n y consolidaci n del primer 
Fondo de ua   partir del 200  y con el apoyo de  el F  
dio asistencia t cnica e impuls  la r plica del modelo en el Ecuador  
con lo que se lo r  apoyar seis iniciati as de Fondos de ua4

 Fondo para la rotecci n de la Cuenca del ío aute F
 Fondo de Mane o de ramos y Luc a contra la o re a de 

un ura ua FM L
 Fondo para la rotecci n del ua de la su cuenca del ío 

C am o en io am a F
 Fondo e ional del ua en Lo a  amora C inc ipe y El ro 

F
 Fondo para la rotecci n de Cuencas en amora C E C
 Fondo para la rotecci n del ua de Espíndola  Lo a F E

  partir del 2012 F  redireccion  sus acti idades y elimin  el ro rama de Capacitaci n
 4 os de los Fondos que se apoy  en un inicio se untaron al F  para asi ase urar su sosteni ilidad
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Fondo de Agua para la Cuenca del Río Paute 
(FONAPA)

En septiem re de 200  se cre  el Fondo de ua para la Cuenca 
del ío aute con las contri uciones de la Empresa Municipal de 
telecomunicaciones  ua ota le y aneamiento de Cuenca 
E  C  la Corporaci n El ctrica del Ecuador CELEC
idro aute  Elecaustro  ni ersidad de Cuenca  Fundaci n Cordillera 

ropical y la Empresa Municipal de ua ota le y lcantarillado de 
o ues EM L  C 200  Los aportes que reci e F  se 

reali an de manera oluntaria a tra s de asi naci n al presupuesto 
de cada contri uyente  o existe una ordenan a que re ule el 
aporte o li atorio  El deicomiso es mane ado por la Corporaci n 
Financiera acional CF

F  tiene como o eti o apoyar proyectos p lico pri ados 
que aportan a la conser aci n en las reas cla e de la cuenca del 

aute  u estrate ia se centra en acciones como capacitaci n   
educaci n y sensi ili aci n am iental a promotores comunitarios y 
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acti idades producti as sosteni les  F  se inici  como un Fondo 
e ecutor que implementa a acti idades de otros actores en el rea 
de in uencia  sin em ar o  a partir del 201  F  re is  su forma 
de implementar acciones y se encuentra en el proceso de con ertirse 
en un Fondo nanciador de acti idades untando o iernos locales 
de toda la cuenca del aute

Fondo de Manejo de Páramos y Lucha contra la 
Pobreza de Tungurahua (FMPLPT)

El o ierno ut nomo escentrali ado de un ura ua dentro de su 
modelo participati o de esti n  unto con la Cooperaci n lemana 

 impuls  la creaci n de un Fondo de ua para la ro incia  
El Fondo fue una de las respuestas a las necesidades planteadas 
por los mo imientos indí enas y campesinos de la pro incia en 
el arlamento ua  una iniciati a de o ernan a local  del 

o ierno pro incial FM L  2011  En unio de 200  se cre  el FM L  
con la rma del contrato de deicomiso en el cual constan como 
constituyentes el o ierno ro incial de un ura ua  representantes 
de los mo imientos indí enas de la pro incia  la Empresa Municipal de 

ua de m ato EM  CELEC idroa oy n e idropasta a  us 
contri uyentes aportan montos os de manera anual y constante  sin 
em ar o  no existe un documento o li atorio para las aportaciones  
El deicomiso es mane ado por la CF

El FM L  tiene como e es de tra a o  educaci n am iental  
monitoreo  capacitaci n  interculturalidad y tam i n apoyo 
nanciero a iniciati as producti as en onas sensi les FM L  

2012  Este Fondo implementa sus acti idades con personal propio 
y co nancia otros proyectos en los que participa  

Fondo para la Protección del Agua de la Sub–cuenca 
del Río Chambo en Riobamba (FOPAR)

El Fondo se constituy  en septiem re de 200  en el marco de la 
a enda del Foro de ecursos ídricos de la ro incia de C im ora o  
Los constituyentes del F  son  el Municipio de io am a  la 
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Central Ecuatoriana de er icios rícolas CE  y la Federaci n de 
r ani aciones de suarios de ua de la ro incia de C im ora o 

E J  Los aportes se reali an de manera oluntaria por 
parte de la mayoría de los constituyentes  sin em ar o existe la 
ordenan a municipal para las contri uciones anuales del Municipio 
de io am a  El deicomiso es mane ado por la CF

El Fondo se cre  con la misi n de re a ilitar  cuidar y prote er las 
micro cuencas idro r cas que conforman la su cuenca del río 
C am o F  200  F  contri uye al co nanciamiento de 
acti idades relacionadas con educaci n am iental  protecci n de 
fuentes  ertientes y cursos de a ua  i ilancia y monitoreo  esti n 
inte rada de los recursos ídricos e informaci n comunicaci n a los 
usuarios del a ua y al p lico en eneral F  2012  us acciones 
son e ecutadas a tra s de CE  quien act a como ecretaría 

cnica del Fondo

Fondo Regional del Agua (FORAGUA)

El F  se cre  a o la iniciati a de cinco municipios de la ona 
sur del país  Celica  Lo a  Macar  uyan o y indal  y con el apoyo de 
la Corporaci n aturale a  Cultura nternacional  El Fondo se cre  en 
el 200  con el o eti o de conser ar  prote er y recuperar sus acti os 
am ientales  especialmente los m s fr iles y aquellos amena ados  
El mecanismo de aporte al Fondo est  re ulado por las ordenan as 
municipales que cada  mantiene en su territorio para in resar a 
formar parte de F  Las recaudaciones se reali an a tra s 
de tasas am ientales de cada uno de los municipios  Los recursos 
del Fondo son utili ados en los pro ramas de esti n inte rada de 
recursos ídricos de las municipales ad erentes F  2012

asta el 2014  once municipalidades se an unido al F  
como una alternati a para el nanciamiento y sosteni ilidad de sus 
acti idades am ientales  especialmente diri idas a la protecci n 
del a ua  anto amora como Espíndola se an untado tam i n a 
F  como se explica m s adelante  El deicomiso es mane ado 
por la CF
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F  es un fondo nanciador que pro ee asistencia t cnica a 
los municipios constituyentes para que ellos a su e  implementen 
las acti idades  El F  se encar a de e aluar y nanciar los 
proyectos presentados por los municipios  y dar el se uimiento 
adecuado

Fondo para la Protección de Cuencas en Zamora 
(PRO–CUENCAS)

ro cuencas es un mecanismo nanciero de esti n y administraci n 
de recursos econ micos para aranti ar la implementaci n de 
iniciati as que promue an la sustenta ilidad de los recursos naturales 
y de la iodi ersidad en las cuencas idro r cas a astecedoras de 
a ua al cant n amora  

El Fondo usca incular a los usuarios del a ua con la conser aci n 
de los recursos naturales de las cuencas idro r cas  us líneas 
de acci n se centran en acti idades de educaci n am iental  
monitoreo  comunicaci n  proyectos producti os y consolidaci n 
institucional  Las acti idades que a reali ado las implementa 
directamente
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El Fondo se cre  em mar o del 200  
con la participaci n del o ierno 

ut nomo descentrali ado Municipal de 
amora  la Fundaci n Ecol ica rcoiris  

el Ministerio del m iente  e ature 
Conser ancy C  y Conser aci n 
nternacional Ecuador C  Los aportes 
que reci e ro Cuencas son oluntarios  
no existe un mecanismo le al de 
recaudaci n  ado que era un fondo 
relati amente peque o  los altos costos 
de mantenimiento y operaci n acían 
imposi le que el Fondo sea sosteni le  

or esto  decidieron formar parte 
de F  y continuar operando 
localmente dentro del Municipio como 
Pro Cuencas  aunque formalmente 
pertenece al F

Fondo para la Protección del 
Agua del Cantón Espíndola 
(FONES)

El Fones naci  de un aporte semilla 
del Proyecto Pro ídrico  a tra s del 
Municipio de Espíndola  pro incia de 
Lo a  En un inicio se pens  formali ar 
el Fondo mediante un deicomiso 
mercantil  sin em ar o no pudo 
constituirse por los altos costos de 
mantenimiento  comparado con el 
capital y la potencialidad nanciera del 
Fondo  el Fones es mane ado por una 
su cuenta dentro del Fondo m iental 

acional F
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El Fones inici  sus primeras acti idades 
en el a o 200  enfocadas en 
educaci n am iental  apoyo a 
proyectos producti os  comunicaci n  
monitoreo y fortalecimiento institucional 
del Fondo  o existe un documento 
le al que formalice las aportaciones 
del Fondo por lo que los aportes son 
oluntarios

En un inicio el Fones tra a  para el 
cuidado de las fuentes de a ua del 
Cant n Espíndola exclusi amente  
pero ampli  su isi n liderando la 
conformaci n de un Fondo de la 
Mancomunidad de la Cuenca del ío 
Catamayo  el mismo que incluye a cinco 
municipios alrededor de esta cuenca  
Espíndola  uilan a  o oran a  

on anam  y Cal as  in em ar o  
dada la escala de este potencial Fondo 
y con el apoyo de  se recomend  
que estos o iernos locales se untaran 
a un esfuer o mayor que funciona 
en la ona como es el F  

ctualmente  est n en proceso para 
in resar al mismo
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a la o  1 Fondos de ua en el Ecuador

Fuente  daptado de F  2010

Creación 2000 2008

Constitu-
yentes

EPM P  EE  C  esalia  
Cer ecería acional  C M E

E P ELEC  CELEC
P E  C  ni ersidad 

de Cuenca  Fundaci n Cordillera 
ropical  EM P L

Áreas de 
Acción

 ecuperaci n Co ertura 
e etal

 Comunicaci n
 Educaci n m iental
 i ilancia y monitoreo de 

reas prote idas
 esti n del ua

 Fortalecimiento institucional
 ifusi n y comunicaci n 
 Capacitaci n  educaci n y 
sensi ili aci n am iental 

 Protecci n  conser aci n y 
recuperaci n de los recursos 

ídricos y entorno ecol ico
 Monitoreo y control 

Áreas 
Protegidas 
y Cuencas
vinculadas

 eser a Ecol ica ntisana 
Parque acional Cotopaxi

 Parque acional Cayam e 
Coca

 Cuenca del uaylla am a

 Parque acional El Ca as
 Parque acional an ay
 Cuenca del ío Paute
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2008 2008 2009

Municipio de io am a  
CE  Federaci n de

r ani aciones de
suarios de ua de la 

Pro incia de C im ora o
E J

Conse o Pro incial de 
un ura ua  idroa oy n
idropasta a  EM P  tres 

mo imientos indí enas de 
la pro incia de un ura ua

Municipios de Celica  Lo a  
Macar  Pindal  Puyan o  
C inc ipe  amora  
Corporaci n aturale a y 
Cultura nternacional

 Educaci n am iental
 Proyectos Producti os
 i ilancia de reas 
prote idas

 Fortalecimiento 
nstitucional

 Comunicaci n 
 Educaci n am iental 
 reas prote idas 
 Fortalecimiento 
de capacidades 
institucionales

 Fortalecimiento 
nstitucional

 Cali caci n  se uimiento 
y e aluaci n a proyectos 
municipales

 eser a de Producci n 
Faunística C im ora o

 u cuenca del río 
C am o

 Parque acional 
Llan anates

 eser a de Producci n 
Faunística C im ora o

 Cuenca del río m ato

 Parque acional 
Podocarpus

 Parque acional acuri 
Ecosistemas fr iles y 
amena ados de las 
pro incias de Lo a  El ro 
y amora C inc ipe
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n Fondo de ua es un mecanismo nanciero 
esta le  transparente y a lar o pla o  que 
permite que distintos actores a nen esfuer os 
para solucionar una pro lem tica com n en 
torno a la esti n inte rada del a ua

CAPITULO II
DE LA TEORÍA A LA PRÁCTICA

Los Fondos de ua son un mecanismo din mico que a 
e olucionado y se a transformado dependiendo de las condiciones 
locales en las que se a desarrollado  En ase a la realidad actual 
de los Fondos  oldman  L  et al  2010  descri e cinco componentes 

sicos para la formaci n de un Fondo

1  Mecanismo para ase urar los ser icios ecosist micos

2  Mecanismo nanciero sustenta le con transparencia en su 
mane o

 Mecanismo institucional  multi actor que incluye socios p licos 
y pri ados

4  cciones concretas para la conser aci n y

 endici n de cuentas

 pesar de que la estructura eneral y los componentes que 
menciona oldman son toda ía lidos  se a isto  de acuerdo a 
las experiencias en el Ecuador  que existen ciertos elementos cla e 
que de en tomar i ual o mayor importancia antes de la creaci n 
y consolidaci n de un Fondo  Estos ser n anali ados con mayor 
detalle en los si uientes capítulos y an sido alidados de acuerdo 
a las experiencias de los casos en Ecuador
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Conforme a la realidad local y a las diferentes necesidades  se an 
identi cado tres uras que an adoptado los Fondos de ua para 
la implementaci n de sus acti idades

1  El Fondo solamente enera recursos econ micos y otras 
instituciones son las encar adas de la implementaci n

2  El Fondo es el e ecutor de acti idades con los  recursos nancieros 
que enera  y

 El Fondo es una ura mixta  na parte de los recursos nancieros 
disponi les es e ecutada por la secretaria t cnica del Fondo y la 
otra parte es utili ada para nanciar acti idades a las cuales el 
Fondo da se uimiento

La experiencia a demostrado que un Fondo de ua no es una 
ura est tica  por e emplo F  inici  como nanciador y se a 

con ertido en e ecutor  Por el contrario  muc os de los Fondos que 
iniciaron como implementadores como el caso de F P  y FMPL  
se est n transformando a ser nanciadores netamente

Los Fondos de ua permiten una acti a participaci n de 
todos los usuarios en una cuenca  ase urando que los recursos 
econ micos in ertidos sean destinados a un o eti o com n 
relacionado con la protecci n de la iodi ersidad  al mismo 
tiempo que tam i n se ase ura el suministro de a ua de calidad  
con procesos claros y transparentes  El Fondo es un or anismo 
facilitador y de acompa amiento  que fomenta el fortalecimiento 
de los actores locales para el cuidado del a ua  Los resultados 
de la implementaci n de un Fondo de ua tienen un ene cio 
am iental  social y econ mico  creando un marco institucional para 
los tomadores de decisiones que comprometer  a los usuarios del 
a ua tanto p licos como pri ados  a prote er el estado natural de 
las reas donde se enera el recurso  En muc os casos el Fondo a 
transferido capacidades para el fortalecimiento de rupos de ase 
y de usuarios locales en la implementaci n y mane o de acti idades 
de conser aci n y protecci n del a ua
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r co o  1 Estructura eneral de un Fondo de ua

CONSTITUYENTES:
usuarios y actores
interesados en la

gestión y manejo del 
recurso

ACTIVIDADES Y 
PROYECTOS:

Los réditos económicos se 
transforman en actividades 
que contribuyen a alcanzar 

los objetivos del Fondo.

Aporte 
financiero

HERRAMIENTA FINANCIERA: que promueva una 
rendición de cuentas clara, transparente y a largo 

plazo.

JUNTA DIRECTIVA: espacio que permite a todos los 
constituyentes tomar decisiones respecto al accionar 

del Fondo.

SECRETARÍA TÉCNICA: encargada de ejecutar las 
acciones que financiará o implementará el Fondo

Fondos de 
capitalización

Réditos de la 
herramienta

Elementos básicos de un Fondo de Agua

 pesar de que no existe una receta esta lecida para la consolidaci n 
y el funcionamiento de un Fondo  de acuerdo a los casos anali ados  
se considera que de en existir ciertos elementos cla es en la estructura 
para que sea un mecanismo sosteni le  El si uiente esquema muestra 
la estructura eneral y elementos de un Fondo de ua

1. Problema en torno a un servicio ecosistémico hídrico: Los Fondos 
an sido considerados como una erramienta importante de 

conser aci n  por la relaci n directa con los ecosistemas asociados 
a la eneraci n del recurso  in em ar o  para considerar el 
esta lecimiento de un Fondo de e existir un pro lema identi cado 
en torno al a ua  que sea perci ido en la ona en la que se 
implementar  el mecanismo  Pocas eces existe el conocimiento de 
los usuarios so re la importancia de prote er las fuentes ídricas y 
el Fondo puede ser ir como el ínculo para fortalecer esta relaci n  
El an lisis de los ser icios ecosist micos que se desean aranti ar es 
un paso fundamental para la creaci n de un Fondo de ua  Esta 
identi caci n ser  la ase para la u icaci n de las acti idades y 
las necesidades especí cas de acci n en el rea de inter enci n 
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n deicomiso constituye aquel acto de con an a en irtud del cual una persona natural o urídica 
entre a a otra uno o m s ienes determinados  trans ri ndole o no la propiedad de los mismos 
para que sta cumpla con ellos una nalidad especí ca  ien sea en ene cio del constituyente 
o de un tercero rias 200

del Fondo  Entre los o eti os que se an planteado al unos Fondos 
existentes est n  la re ulaci n del ciclo idrol ico  control de la 
sedimentaci n  calidad de a ua  cantidad de a ua  entre otros  El 
tener una meta clara que se desea alcan ar con el Fondo permite 
plantear desde un inicio las necesidades y facilita la priori aci n de 
las reas de inter enci n

2. Interesados en formar parte del Fondo: na de las particularidades 
m s importantes de los Fondos es la posi ilidad de que usuarios y 
otros actores contri uyan a un o eti o com n  Es necesario que m s 
de un actor est  in olucrado y lo m s recomenda le es que sean los 
mayores usuarios del recurso  Por lo eneral  es aconse a le que existan 
tanto usuarios p licos como pri ados  al i ual que otros actores 
relacionados con la esti n del recurso y la conser aci n  Las  
que an participado acti amente y que por lo eneral an apoyado 
en los procesos iniciales de ne ociaci n  así como la cooperaci n 
internacional pueden u ar un rol prota nico al apoyar las primeras 
fases y la implementaci n de acti idades que complementen el 
accionar del Fondo  En al unos casos  estas or ani aciones ser n 
constituyentes del Fondo  mientras que otros actores pueden asumir 
roles de aliados estrat icos para la implementaci n de acti idades  

La idea principal es consolidar una plataforma con los múltiples 
actores que permita lo rar una participaci n m s acti a e inclusi a 
en la esti n del a ua y que facilite que los distintos intereses de los 
constituyentes se tradu can en acciones concretas de conser aci n 
que se nanciar n a tra s del Fondo

3. Herramienta Financiera: no de los elementos cla e es el lu ar en 
donde los constituyentes colocan el dinero para que enere r ditos 
que se in iertan para alcan ar los o eti os del Fondo  e e ser una 

erramienta que promue a una rendici n de cuentas clara  transparente 
y a lar o pla o  El caso m s utili ado en el Ecuador y otros países a 
sido el deicomiso mercantil  ya que esta lece la se uridad necesaria y 
cumple con las condiciones requeridas para el Fondo  dem s existen 
otras alternati as como la de una  corporaciones  mane o en una 
cuenta ancaria  administrado por un fondo am iental  entre otras
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4. Recursos Financieros del Fondo: Los recursos nancieros de un 
Fondo pueden cate ori arse en dos reas  capital patrimonial  que 
es intoca le y se a acumulando en el tiempo y a enerando 
r ditos econ micos  y capital extin ui le que se utili a para acciones 
especí cas en el corto pla o  Cada Fondo de e esta lecer el 
porcenta e adecuado que dedique para cada tipo de capital  de 
acuerdo a las necesidades y estrate ias que se a ado

5. Junta Directiva del Fondo: Es el espacio que permite a todos los 
constituyentes del Fondo tomar decisiones respecto al accionar del 
Fondo  En las untas se aprue an los planes de tra a o presentados 
por la ecretaría cnica  en ase a las necesidades de los diferentes 
usuarios  se toman decisiones y se lle a a consensos so re las 
acti idades a e ecutar

6. Secretaría Técnica: Es la entidad o instituci n que se encar a de 
e ecutar u operati i ar las acciones que nanciar  o implementar  
el Fondo  La ecretaría cnica tiene un representante le al quien 
ser  responsa le de las acciones que e ecuta el Fondo de ua  
El ecretario cnico presenta los planes de tra a o e informes 
a la Junta irecti a  La ecretaría cnica o a de autonomía y 
responde únicamente al prop sito para el que fue creado  
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Oferta de bienes y
servicios

ecosistémicos

Aporte de los 
usuarios y otros

actores

Demanda de 
bienes y sevicios
ecosistémicos

Programas,
proyectos y
actividades

Fondo de Agua

Fondo de Agua

ECOSISTEMAS

r co o  2 Elementos sicos de un Fondo de ua

Fases para poner en marcha un Fondo de Agua

En ase a la experiencia de Ecuador se puede determinar que 
existen tres fases para lo rar consolidar un Fondo de ua  la fase 
de ne ociaci n  la fase de constituci n y la fase de implementaci n  
Cada una de estas tiene características y tiempos de duraci n 
diferentes   continuaci n se detallan las características y alcances 
de cada una

La fase de negociación tiene como o eti o lo rar que los usuarios 
del a ua se comprometan a la conser aci n del recurso y a reali ar 
los aportes constantes que permitan consolidar el Fondo  Esta fase 

7. Programas y proyectos: Los r ditos econ micos enerados por 
el capital  las aportaciones de los constituyentes  o los aportes 
especiales externos como de la cooperaci n internacional  se 
in ierten en acti idades que contri uyen a alcan ar los o eti os del 
Fondo  in em ar o  existe la posi ilidad de que el Fondo enere 
in resos propios y otras instituciones sean las encar adas de la 
e ecuci n e implementaci n  En ese caso  el Fondo puede pro eer 
asistencia t cnica  adem s de monitorear y dar se uimiento a la 
implementaci n de acti idades  
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requiere de la oluntad política que permita el acercamiento con 
los distintos actores  e incluye la ela oraci n de estudios t cnicos 
preliminares  que ar umenten lo que se espera lo rar con el Fondo y 
cu l es la situaci n real del recurso  dicionalmente  esta informaci n 
ser ir  de línea ase para el futuro monitoreo de las acciones lo cual 
permitir  demostrar el xito o fracaso del Fondo

En esta etapa es importante contar con el apoyo de una instituci n 
que nancie y acompa e la iniciati a  a menos que se cuente con 
recursos propios de los potenciales constituyentes para nanciarlas  
Esta fase podría tener una duraci n de alrededor de dos a os en 

ase a los casos de Ecuador  unque puede parecer extensa  si el 
instrumento tiene una duraci n de 0 a os esta lecido como ley 
local  el tiempo de esta fase es relati amente corto  Es una fase 
fundamental ya que constituye la ase para que los miem ros del 
Fondo acuerden re las claras desde el inicio y se comprometan a 
destinar los recursos para el mismo

La fase de constitución asume que los distintos actores que 
participar n como constituyentes del Fondo ya an lle ado a 
acuerdos mínimos y an esco ido el instrumento nanciero para 
la constituci n  Esta fase es importante  ya que permite crear 
le almente la ura que re ir  el Fondo y plasma las re las de 
ue o acordadas en la fase anterior  Es la fase en la que se re ulan 
c mo funcionar  y se e ecutar n las acciones en el Fondo  El tiempo 
en esta fase depender  de qu  tan s lida sea la fase anterior  La 
mayoría de acuerdos y acercamientos se reali ar n en la fase de 
ne ociaci n  de tal forma que se esa fase es fuerte  la constituci n 
se consolidar  r pidamente

La fase de implementación es la que promue e acti idades que 
aporten a solucionar el pro lema para el cual fue creado el Fondo  
Los pro ramas y proyectos se enmarcan a o las características 
particulares de cada Fondo y la duraci n depender  de los 
planes estrat icos y del contrato de constituci n del mismo  
Como se mencion  anteriormente  pueden existir tres uras de 
implementaci n  que el Fondo sea e ecutor y a la e  nanciador  
que el Fondo sea únicamente nanciador o que el Fondo sea 
únicamente e ecutor
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CAPITULO III
FASE DE NEGOCIACIÓN

La fase preliminar o de ne ociaci n es considerada una de las m s 
importantes ya que representa los cimientos o la estructura ase 
que permitir  al mecanismo nanciero  determinar e implementar 
las líneas de acci n en el futuro  e acuerdo a las experiencias 
reco idas en Ecuador  se a identi cado que es fundamental contar 
con el apoyo político a ni el local para poder lle ar adelante este 
tipo de iniciati as  sí mismo  no es posi le lle ar a ca o este proceso 
sin el lidera o t cnico de una instituci n o persona que sustente 
o eti amente el esta lecimiento de un Fondo  

n Fondo de ua crea una plataforma en donde actores de 
di ersos sectores  pú licos y pri ados pueden untarse para un 
mismo prop sito  como una respuesta de pre enci n ante la posi le 
disminuci n o amena a a tan importante recurso  o la soluci n 
ante un pro lema latente  n Fondo podría constituir una medida 
de adaptaci n a los efectos del cam io clim tico  ya que es una 

erramienta que ayuda a tomar acciones a ni el local para reducir 
la ulnera ilidad de este fen meno en cuanto al a ua

Análisis y criterios de factibilidad

Es importante que antes de em arcarse en la creaci n de un Fondo 
de ua se realicen diferentes an lisis y se e alúe la facti ilidad de 
si este mecanismo nanciero es el m s adecuado para la ona de 
inter enci n  n uen punto de partida para anali ar esta facti ilidad 
son las respuestas a tres pre untas cla e so re los elementos 

sicos de la estructura de un Fondo y que adem s apoyar n 
en la determinaci n de las acti idades que el Fondo de ua 
implementar  Las pre untas est n direccionadas a determinar
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a) ¿Qué se espera conseguir con el Fondo?
i los ser icios ecosist micos est n aranti ados no sería necesario 

esta lecer un Fondo de ua  El que exista un pro lema sentido 
o latente con la pro isi n o mantenimiento de los ser icios 
ecosist micos  es el punto de partida  La identi caci n del o los 
ser icios ecosist micos estrat icos constituye uno de los primeros 
pasos para determinar la ia ilidad del mecanismo nanciero

b) ¿Quiénes son los interesados?
Los principales usuarios del recurso de en ser identi cados para 
determinar su inter s y compromiso en participar en un mecanismo 
nanciero  dem s se de en considerar otros actores como 

uni ersidades  centros de in esti aci n que a pesar de no ser usuarios 
son actores cla e  i existe inter s pero no un compromiso a lar o 
pla o  el Fondo no es ia le

c) ¿Cuál es la mejor ubicación geográ ca para el Fondo?
La u icaci n depender  del rea de in uencia de los ecosistemas 
encar ados de pro eer o mantener el ien o ser icio ecosist mico 
o eto del Fondo de ua  Es importante que exista una relaci n 
entre los ecosistemas y los usuarios del ser icio  Esta pre unta se 
encuentra li ada a la anterior  ya que de nir un rea de in uencia 
permite identi car los actores que se desen uel en en dic a rea 

eo r ca

na e  que se respondan estas pre untas  es importante considerar 
los si uientes criterios elementales que se de en tomar en cuenta 
antes de iniciar las ne ociaciones formales  Este an lisis puede ser 
liderado por uno de los interesados en constituir el Fondo o por un 
promotor t cnico de la ona que apoye la iniciati a  En la pr ctica  
las  an u ado un rol importante como promotores t cnicos 
en esta fase  ya que an nanciado acti idades y estudios para 
determinar la facti ilidad del mecanismo  En su ran mayoría  estas 
acti idades an sido apoyadas por la cooperaci n internacional 
como   Cooperaci n Espa ola  entre otras
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Análisis de los actores

Para iniciar los procesos de creaci n de un Fondo de ua se de e 
anali ar a los actores y o instituciones que formar n parte del mismo  
para lo cual es indispensa le entender las din micas sociales y políticas 
que se desarrollan  En ciertas ocasiones  las din micas sociales y 
culturales suelen implicar 
un traslape de arias 
cuencas eo r cas  
adem s de ampliar el 

m ito territorial  e idencia 
la comple a e importante 
interacci n de los di ersos 
actores en un rea 
determinada  y su relaci n 
con la conser aci n y 
mantenimiento del recurso  

l i ual que todos los 
mecanismos para la esti n 
del a ua  los Fondos de 

ua parten de la premisa 
de que el me oramiento 
en las pr cticas y uso 
de la tierra a uas arri a  

ene cia y ase ura el 
a astecimiento de ser icios 
am ientales  n Fondo de 

ua usca incidir e in ertir 
en acciones que permitan 
que en las partes altas 
de la cuenca se tomen 
decisiones adecuadas 
so re el uso de la tierra 
y la conser aci n de los 
ecosistemas  para que se 
continúe suministrando 
ser icios am ientales a 
los usuarios a uas a a o 

squit  et al 200

En la pro incia del Carc i norte del 
Ecuador  en la ona de amorti uamiento 
de la reser a natural de El n el  existe 
la iniciati a de crear un Fondo de ua 
desde ace arios a os  El proceso 
de ne ociaci n a sido liderado por 
la Corporaci n rupo andi andi  la 
cual a tenido presencia en la ona con 
al unos proyectos de distinta índole  pero 
siempre relacionados a la esti n del 
a ua  especialmente del rie o

En esta rea se encuentran arios usuarios 
como untas de a ua  municipios  
peque os y medianos empresarios  quienes 

an isto la necesidad de crear una 
entidad que se dedique a la protecci n de 
sus fuentes ídricas y así ase urar cantidad 
y calidad de a ua  La Corporaci n andi

andi  con el apoyo de  promo i  
reuniones de sociali aci n para la creaci n 
del Fondo de ua  así como un an lisis 
de facti ilidad para el mismo  urante 
este proceso  se pudo e idenciar inter s 
de las ases sociales  pero los acuerdos 
con los actores políticos si uen aún en 
marc a  Contar con un promotor t cnico 
que apoye la creaci n del Fondo  como 
lo i o andi andi  es importante para 
el desarrollo de un Fondo  sin em ar o  
el apoyo político es indispensa le para 
continuar con la si uiente etapa

propro iiiinin iiiciacia ddddedel Cl Cl Cl Cl Carcarc iiiii nono ttrterte ddddedelllll

La socialización requiere 
apoyo político
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Los actores pueden asumir distintos roles dentro del mecanismo 
nanciero  sin que esto altere la idea inicial del Fondo de enerar 

un ínculo entre los usuarios y pro eedores del ser icio ecosist mico
El si uiente r co muestra la relaci n directa entre constituyentes 
y ene ciarios que se pretende con la consolidaci n del Fondo  es 
decir  entre usuarios y pro eedores de los ser icios ecosist micos  

dem s  existen otros roles que fortalecen esta relaci n como es la 
del promotor del mecanismo  los centros de in esti aci n  donantes y 
otros actores  Las relaciones en líneas punteadas no son mandatorias 
para la existencia del Fondo  pero sí pueden fortalecerlo

Constituyentes: Usuarios de 
los servicios ecosistémicos

Beneficiarios del Fondo:
Proveedores de los servicios

ecosistémicos

Donantes

Fondo de Agua

Investigación Otros actores

Promotor

r co o   elaci n entre actores en un Fondo de ua

Los principales roles asumidos por los actores se descri en a 
continuaci n

Constituyentes: on todos los actores que se ene cian en al una 
medida por el ser icio ecosist mico  Entre los principales se encuentran 
empresas de a ua pota le  empresas eneradoras de ener ía 

idroel ctrica  or ani aciones de rie o  sector pri ado  entre otros  
Estos actores son la ase del mecanismo y los mayores nanciadores  
En la pr ctica se a isto necesario que los constituyentes sean los 
mayores usuarios del recurso ídrico

ene ciarios Proveedor: on las personas y a rupaciones que se 
encuentran por lo eneral en las partes altas de las cuencas y que son 
los que tienen una relaci n directa con la fuente de pro isi n de los 
ser icios ecosist micos  Los principales ene ciarios son las comunidades 
locales u icadas en las reas donde se eneran los recursos
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Promotores: El rol del promotor es facilitar y acompa ar los procesos 
de ne ociaci n y consolidaci n  adem s de ia ili ar las primeras 
estrate ias del Fondo  Este puede ser una persona o instituci n que 
facilite los canales de promoci n del mecanismo entre los usuarios y 
actores  adem s de promo er espacios de di lo o e in esti aci n

Investigación: Los centros de in esti aci n y las uni ersidades eneran 
aliosa informaci n que puede fortalecer y alidar la relaci n usuario

pro eedor  adem s de apoyar el direccionamiento de las acti idades 
que se implementar n con el Fondo  Estas instituciones en en los 
Fondos de ua una oportunidad para desarrollar la oratorios de 
in esti aci n con nue as tecnolo ías  monitoreo y otras acti idades

Donantes: Existen or ani aciones y personas que est n interesadas 
en participar en el mecanismo de manera puntual mediante 
el nanciamiento de acciones concretas  aportes oluntarios  
o donaciones directas  Este rol es un importante apoyo para 
complementar los recursos nancieros disponi les  n e emplo 
importante a sido el asumido por la cooperaci n internacional  
que a isto en el Fondo un importante instrumento para canali ar 
recursos para la conser aci n

Otros actores: Existen otros actores que dinami an las relaciones en 
la cuenca y en al unos casos tienen una in erencia mayor  como por 
e emplo la autoridad am iental o del a ua y los o iernos locales  
por lo que es necesario que participen acti amente del mecanismo
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Los roles no son excluyentes entre sí  es decir  ciertos actores an 
cumplido m s de un rol dentro del Fondo  como por e emplo al unas 

 que an sido promotoras del mecanismo al inicio y lue o se an 
con ertido en constituyentes  in em ar o  es importante identi car 
claramente cu l ser  el rol de cada actor en las diferentes fases del 
proceso

Fuentes de nanciamiento

l ser un mecanismo nanciero  un Fondo de ua usca recaudar 
los aportes de distintos constituyentes y otros actores para in ertirlos 
en alcan ar los o eti os planteados  El an lisis de los distintos actores 
permite tener una idea clara de quienes podrían aportar al Fondo  

dicionalmente es útil acer un an lisis de las potenciales fuentes 
de nanciamiento y c mo los aportes pueden enerar recursos 
su cientes para tener un fondo operati o

En un inicio  la mayoría de Fondos contempla an la ura de aportes 
que se destina an a la capitali aci n y s lo los r ditos se asi na an 
para implementaci n de acti idades  sin em ar o actualmente 
existe la tendencia de in ertir parte del capital en la implementaci n 
de acti idades desde un inicio y no utili ar únicamente estos r ditos 
nancieros  Esto podría tener consecuencias positi as y ne ati as  
l inicio  los Fondos podrían ser relati amente peque os  por lo que 

no tendrían su cientes recursos para in ertir en acciones y tardarían 
muc o tiempo para capitali arse  sí tam i n  el no demostrar 
acciones tempranas del Fondo  podría indicar que no ay un 

ene cio de mantener el mecanismo nanciero  Es importante 
reali ar los escenarios necesarios para tener claro cu les serían las 
opciones de in ersi n  así como de implementaci n de acciones

oldman   et al 2010  se ala que existen arias fuentes de 
nanciamiento a las que puede acceder un Fondo de ua  como 

son las entidades pú licas y pri adas  ciudadanía  donaciones  
cooperaci n internacional  entre otras   continuaci n se 
descri en ciertas consideraciones para cada una de las fuentes de 
nanciamiento que de en tomarse en cuenta
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Fuente de nanciamiento Consideraciones

Entidades públicas:
empresas de a ua pota le  
electricidad  entre otras

 Por lo eneral son randes usuarios del recurso 
y es importante su participaci n en el Fondo

 El aporte se lo puede reali ar mediante un 
con enio de pa o en el que el aporte sea 
peri dico

 En al unos casos el aporte de una entidad 
pú lica puede requerir un cam io en la 
normati a i ente que respalde este pa o 

ía ordenan a

 Las empresas representan a un número 
mayoritario de usuarios indi iduales  por lo 
que es recomenda le que la po laci n en 

eneral cono ca del aporte que la empresa 
reali a para el funcionamiento del Fondo

 Es necesario que existan los mecanismos 
de co ro adecuados  por e emplo si en 
una localidad no se reali a el pa o por 
el ser icio de a ua pota le  difícilmente 
se podr  esta lecer una cultura de pa o 
para los ser icios ecosist micos

Entidades privadas:
empresas de 
em otelladoras de a ua  
orícolas

 El aporte se lo puede canali ar mediante 
un con enio

 Es importante procurar que los aportes 
sean peri dicos

 El Fondo puede ser una uena estrate ia de 
canali ar sus proyectos de responsa ilidad 
social empresarial

Ciudadanía: aportes 
oluntarios

 Es necesario que exista un sistema de co ro 
para dic os aportes y que sea accesi le a 
la po laci n en eneral

 l ser un aporte oluntario  es difícil acer 
una proyecci n de los potenciales in resos 

enerados por este ru ro

Donaciones:  
cooperaci n internacional

 Las  y la cooperaci n internacional 
an apoyado a los Fondos de ua 

desde sus inicios con acti idades de 
implementaci n e in esti aci n por ser 
un mecanismo inno ador y que apalanca 
recursos  nancieros de arias fuentes

 Los donantes pueden poner ciertas 
limitaciones al uso de sus recursos  
como el rea eo r ca o tem tica   
de implementaci n de los recursos  
in em ar o  pueden contri uir al 

fortalecimiento de los Fondos de ua

Ta la o  2 Fuentes de nanciamiento

Fuente  daptado de oldman et al 2010
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esarrollada por Ecodecisi n

En al unos casos es posi le contar con una idea de los potenciales 
aportes de los constituyentes  lo que permite acer una proyecci n 
de los recursos nancieros con los que dispondr  el Fondo para 
su funcionamiento  e dise  una o a de c lculo para este n 
y se encuentra disponi le en el portal Pro cqua el mismo que se 
explicar  posteriormente

Con estos resultados se puede determinar que los recursos disponi les 
para la implementaci n podr n ser limitados  so re todo en los 
primeros a os de implementaci n  En este tiempo  difícilmente 
se podría esta lecer una ecretaría T cnica del Fondo  así como 
disponer de recursos para el nanciamiento de acti idades
 
Contar con esta informaci n en esta etapa de ne ociaci n es 
fundamental ya que mostrar  con cifras concretas de que por 
m s de que exista el inter s de arios usuarios  la capacidad de 
aporte pueda que no sea su ciente para esta lecer el Fondo  

dem s permite tomar decisiones y crear diferentes escenarios en 
relaci n a la posi ilidad de emplear recursos de los aportes para la 
implementaci n de acti idades o para la capitali aci n

dicionalmente  el nanciamiento de un a ente externo promotor  
como un donante si ni ca un apoyo sustancial al momento de iniciar 
estos procesos  El apoyo de un donante o una  podría ayudar 
a nanciar estudios de facti ilidad o a reali ar an lisis de la situaci n 
del itat o del recurso ídrico  lo cual es importante a la ora de 
proponer el mecanismo a los posi les constituyentes

Área de acción del Fondo

l a lar de un mecanismo para la conser aci n y mantenimiento 
de ser icios ecosist micos ídricos  sería l ico asumir que la unidad 
o el alcance territorial del mecanismo sería la cuenca idro r ca  
sin em ar o  en la pr ctica no siempre a sido así   En arios casos el 

rea de in uencia del Fondo puede a arcar una o arias cuencas 
idro r cas e inclusi e se an estructurado de acuerdo a las 



47

unidades político administrati as  sin que esto afecte la estructura del 
Fondo
 
El rea de in uencia del Fondo tendr  relaci n directa con los 
ser icios ecosist micos que se quieren conser ar al i ual que con la 
u icaci n de los principales usuarios  Por ello  contar con informaci n 
so re los ser icios ecosist micos  su pro isi n  con ictos y amena as es 
determinante para identi car los lu ares id neos para la inter enci n 
del Fondo Cal ac e et al 2012
 
Cuando se es o an las primeras ideas para la creaci n de un Fondo 
de ua  difícilmente se cuenta con informaci n cuantitati a y 
cualitati a su ciente so re el recurso y sus fuentes  in em ar o  
es fundamental contar con informaci n sica que inte re la 
in esti aci n cientí ca y los conocimientos locales so re el estado 
de los ser icios y su alcance espacial  con el n de tener una idea 
referencial del alcance eo r co del Fondo  En de niti a  el rea 
de acci n puede ariar dependiendo de cada Fondo  sin em ar o  
la relaci n entre los ecosistemas  la pro isi n de ser icios y los usuarios 
que se ene cian de ellos  de e pre alecer  Las erramientas 
disponi les para el an lisis espacial se explicar n a detalle en la 
si uiente fase cuando se analicen los aspectos necesarios para 
estructurar y consolidar un Fondo de ua
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La Negociación

na e  que existen estas condiciones mínimas y se aya reali ado 
esta pre facti ilidad  es fundamental empe ar a enerar informaci n 
t cnica que respalde el accionar de los líderes t cnico y político  La 
informaci n necesaria depender  de las particularidades del lu ar 
donde se implementar  el Fondo  Por e emplo  en al unos casos se 
recurrir  a reali ar el le antamiento de informaci n de la línea ase 
que incluye mapas de uso del suelo  co ertura e etal  alance 

ídrico  caracteri aci n de ser icios ecosist micos  tenencia de la 
tierra  an lisis de los sistemas de a ua pota le usuarios  p rdidas  
pa os  su sidios  an lisis de costos  entre otros  Esta informaci n ase 
ser ir  para poder reali ar los acercamientos a los usuarios y actores 
cla es en el rea de inter enci n y adicionalmente ser ir  como 
punto de partida para monitorear los a ances de las acti idades que 
el Fondo posteriormente emprender

na e  identi cados los actores de la ona y se cuente con la 
informaci n de línea ase  es fundamental iniciar un proceso 
de ca ildeo con los posi les contri uyentes al Fondo  Como se 
mencion  anteriormente  es fundamental que se ten an como 
actores principales a los usuarios m s importantes del recurso  lo que 
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de e incluir a actores pú licos y pri ados  para quienes el a ua es un 
factor sico para su producci n o accionar

El tener este mecanismo que une a arios actores dar  múltiples 
enta as como  permitir crear una plataforma multi usuarios  enerar 

una oportunidad para e itar altos costos de tratamiento de a uas 
o infraestructura  incrementar los recursos nancieros disponi les y 
crear sosteni ilidad nanciera a lar o pla o que apoye los esfuer os 
de conser aci n oldman  et al 2010

Este proceso de ca ildeo y úsqueda de posi les constituyentes 
podría tomar en promedio uno o dos a os de acuerdo a las 
experiencias existentes  En al unos casos  como se a isto en 
los Fondos en el Ecuador  la creaci n de al unos a tomado m s 
de cinco a os  pero existen otros casos en los que en un a o se 
lo r  consolidar el Fondo e iniciar acti idades  urante esta fase 
de ne ociaci n con los diferentes constituyentes es importante 
poner en claro al unos aspectos  como de nir las contri uciones 
permanentes  quienes ser n los potenciales constituyentes  el 
modelo de esti n del Fondo  el proceso de toma de decisiones  
entre otros  Es primordial que exista el compromiso de los posi les 
contri uyentes con los mecanismos de recaudaci n y contri uci n 
nanciera constante y a lar o pla o que permitan reali ar acciones 

para ase urar el recurso ídrico

Esta fase es la que pone las re las del ue o en cuanto a la forma 
de funcionamiento del Fondo  los aportes que se ar n de niendo 
cu nto  cu ndo y con qu  frecuencia  los compromisos de cada 
parte  así como los o eti os en común

En esta fase es fundamental considerar los si uientes aspectos

Figura legal del Fondo de Agua: El Fondo de e contar con un 
documento le al de constituci n que re ule su funcionamiento  Este 
documento esta lece los lineamientos que re ir  la existencia del 
Fondo  En al unos casos en Ecuador  esto se a dado mediante una 
ordenan a municipal y a tra s de la constituci n de deicomiso  

m os documentos fortalecen la existencia le al del Fondo  
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Funcionamiento administrativo del Fondo: e puede crear una Junta 
de irectorio conformada por representantes de las or ani aciones 
constituyentes quienes tendr n o  y oto en cuanto a las directrices 
del Fondo  dicionalmente  se puede esta lecer un comit  t cnico  
que tiene la funci n de respaldar a los representantes de la Junta del 

irectorio  en donde participar n dele ados de cada instituci n y que 
a su e  informar n y asesorar n a sus representantes al irectorio para 
la toma de decisiones acertadas  in em ar o  esta estructura puede 
ser comple a operati amente  por lo que en muc os casos funciona 
únicamente con la Junta de irectorio  Es importante tam i n que 
se incluyan a otros actores cla es en la Junta irecti a  por e emplo  
representantes de las autoridades am ientales quienes podrían 
participar  dada la estrec a relaci n con los ecosistemas que se est n 
prote iendo  dem s  se puede aplicar el mecanismo de silla acía  
que permite la participaci n de actores o usuarios cla e  que a pesar 
de no ser constituyentes son importantes para la esti n del recurso

Incorporación de nuevos 
constituyentes al Fondo–
Constituyentes adherentes: 
Los Fondos de ua untan 
los esfuer os de arios 
usuarios para la esti n 
del recurso  in em ar o  
no todos los usuarios 
participan en un Fondo 
desde el inicio  por lo que 
es importante contar con 
procesos para que otros 
usuarios se incorporen 
al Fondo a lo lar o del 
tiempo  La experiencia 

a demostrado que es 
necesario que el Fondo 
permita la incorporaci n 
de nue os constituyentes 
con una participaci n 
en la toma de decisiones 
que sea omo nea  n 

El proceso de ne ociaci n para la 
creaci n del Fondo de Mane o de 
P ramos y Luc a contra la Po re a 
de Tun ura ua se dio en un m ito 

etero neo de diferentes actores 
que participaron en su creaci n  El 
factor crítico en Tun ura ua fue la 
oluntad del Prefecto de la pro incia  

quien se aperson  de la sociali aci n 
del Fondo para la protecci n de 
p ramos y fue a lutinando a los 
diferentes actores  En este Fondo  los 

rupos indí enas de la ona tienen 
una participaci n muy acti a  por 
lo que en su fase de ne ociaci n  
sus aportes fueron itales para la 
aceptaci n a lar o pla o de las 
propuestas del Fondo

Fue muy importante a er contado 
con el apoyo incondicional de una 
autoridad política y el respaldo 
de los rupos indí enas para la 
consolidaci n del mecanismo

ElEl proceso ddde ne o iiciaciii n para llla

El liderazgo político es clave
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mayor número de actores in olucrados permitir  re e ar sus distintos 
intereses en las acciones y acti idades en las que incursione el Fondo 
y adem s permitir  di ersi car la fuente de recursos nancieros  Es 
fundamental tam i n considerar que estos nue os actores pueden 
ser tanto pú licos como pri ados

Flujo nanciero constante Análisis Financiero: na de las cla es para 
el funcionamiento del Fondo  es la existencia de u os nancieros 
constantes que respondan a los compromisos adquiridos por cada 
constituyente  esde un inicio estos compromisos de en estar claros 
y se de e esta lecer el mecanismo de co ro y aporte al Fondo

 medida que a an a esta fase se puede complementar el an lisis 
nanciero reali ado en la facti ilidad del proceso  reempla ando 

los supuestos con los compromisos asumidos por los potenciales 
constituyentes  Existen arias opciones de nanciamiento  tanto 
para capitali aci n como para la implementaci n de acti idades  
pero de acuerdo al estudio de sosteni ilidad de  2011  es 
indispensa le pensar en esta lecer desde el inicio una cultura de 
pa o por parte de los usuarios

urante esta fase se de e difundir los resultados del an lisis 
nanciero del mecanismo y estudiar los posi les escenarios de 

la estructura del Fondo y su funcionamiento  La difusi n de los 
resultados permitir  e idenciar la importancia de contar con aportes 
de forma peri dica y otras posi les fuentes de nanciamiento  lo 
que puede ser informaci n cla e para formali ar los compromisos 
de los distintos actores  dem s plantea los recursos disponi les 
para la implementaci n de acti idades dependiendo de los 
recursos destinados a la capitali aci n y los recursos destinados a la 
implementaci n de acciones  Esto es cla e  ya que si se espera que 
únicamente con los r ditos nancieros se implementen acti idades  
de er n pasar muc os a os antes de que estas se puedan e ecutar  
lo que resta credi ilidad al mecanismo y podría ponerlo en peli ro de 
desaparici n por falta de acciones  Es importante que los potenciales 
constituyentes ten an esta informaci n en cuenta al momento de 
in olucrarse en el Fondo  En la pr ctica se a isto la importancia de 
mostrar acti idades tan i les a los usuarios y ene ciarios al inicio
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dicionalmente  es importante anali ar c mo se puede in olucrar al 
sector pri ado desde el inicio  Esta informaci n de ería ser enerada 
en el mapeo de actores  Existen muc as empresas pri adas que 
estarían interesadas en contri uir para reali ar acti idades am ientales 
o qui  con un aporte al Fondo en sí  in em ar o  lo ideal es crear 
esa conciencia de que los aportes de en ser constantes y se de en 
mostrar los ene cios que eneran  y no considerarse únicamente 
como una responsa ilidad social empresarial espor dica  En la 
mayoría de los sitios  existen usuarios pri ados en el sector a rícola o 
industrial que de erían ser tomados en cuenta para formar parte del 
Fondo  Por e emplo  si en la ona existiera un remio de a ricultores 
que necesita del recurso para la producci n y el procesamiento de su 
producto  se los de ería in itar a ser contri uyentes  El sector a rícola  
por ser un usuario primordial del recurso  necesita ase urar que la 
cantidad y calidad de a ua sea permanente para su producci n  us 
aportes pueden ser de manera indi idual a tra s de un porcenta e 
de sus entas  o a tra s de su asociaci n o remio  e todas maneras  
el Fondo de er  considerar reci ir este tipo de aportes

Aportes de recursos nancieros de otros actores (no–constituyentes):
El Fondo a demostrado ser efecti o para captar recursos de otras 
instituciones así como tam i n aportes oluntarios  El Fondo de e 
tener un proceso para la recaudaci n de aportes oluntarios de 
otros actores donantes  usuarios  sector pri ado  cooperaci n 
internacional  etc

Esquema de inversión de los recursos del Fondo: e re ere al 
porcenta e de los recursos que se destinan para capitali aci n ersus 
implementaci n de acti idades que contri uyan a alcan ar los 
o eti os del Fondo  En al unos casos el 100  de las recaudaciones son 
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destinadas exclusi amente 
a la capitali aci n y 
solo se esperan reci ir los 
rendimientos nancieros para 
implementar acti idades  En 
otras experiencias  de ido 
a que los primeros a os del 
Fondo son los m s difíciles 
para iniciar acti idades  
al unos an optado por 
destinar un porcenta e 
para la implementaci n de 
acti idades y la diferencia 
para la capitali aci n  
Es importante desde el 
inicio mostrar acti idades 
tan i les a los usuarios 
y ene ciarios  para así 
alidar la importancia 

de este mecanismo  e 
lo contrario  ser  necesario 
u icar recursos adicionales 
que sir an para nanciar 
acti idades especí cas y la 
capitali aci n ser ir  como un 
Fondo de apalancamiento 
de recursos  Esta relaci n 
entre el porcenta e de 
capitali aci n y el destinado 
a acti idades a ariado 
entre 0 0  o 40 0  Es 

En la ona de in uencia de la 
Mancomunidad de la Cuenca lta 
del ío Catamayo C ira sur del 
Ecuador  existe la presencia de 
a ricultores cafeteros or ani ados  
Tomando en cuenta que a este 

rupo le interesa la pro isi n 
constante del recurso para su 
producti idad  y que por otro lado 
son un importante sector econ mico 
de la ona  se los consider  como 
un aliado estrat ico potencial

e esta manera una de las 
asociaciones cafeteras de la 
ona  P C FE  contempl  un 

aporte inicial pro eniente de sus 
entas anuales con el n de que 

los peque os productores sean 
ene ciarios de capacitaci n y 

equipamiento  dicionalmente  
los cafeteros se comprometían a 
reali ar aportes directos al Fondo 
con el prop sito de in resar como 
contri uyentes  Esta es una de 
las formas en donde el sector 
producti o puede ser un aliado en 
la conser aci n y esti n del a ua  

l d i i d l

Cafeteros apuestan a la 
conservación
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Misión de la institución
Visión estratégica

Preparar la decisión y
fomentar el control

¿Quién?
¿Qué?

¿Cómo?

Controlar Ejecutar la decisión

Tomar la decisión

r co o  4 Estructura de toma de decisiones  Fuente   F  CE E  200

importante tam i n tener una proyecci n a lar o pla o que permita 
dar claridad si en al ún momento es necesario reducir el porcenta e 
de capitali aci n e in ersi n  El Fondo de e tener claro asta d nde 
y cu ndo de e capitali arse  epender  de la situaci n de cada 
Fondo el esta lecer estos acuerdos claramente entre los potenciales 
constituyentes al empe ar

La estructura de toma de decisiones: Es necesario esta lecer un 
sistema de toma de decisiones donde se incluyan los intereses de 
todos los usuarios y que se tradu can en acciones para el mane o del 
a ua  l reali ar los acercamientos con los potenciales contri uyentes 
es importante tener acuerdos mínimos so re c mo se tomar n 
las decisiones en el Fondo con el n de que los actores se sientan 
de idamente representados al formar parte de esta iniciati a  Para 
nes de la estructura or ani ati a del Fondo  es elemental contar con 

un mecanismo de o ernan a que permita la participaci n  inclusi n  
equidad  e cacia  transparencia y consenso para que las decisiones 
estrat icas del Fondo se tomen en ene cio de las personas y con 
un inter s en los resultados exitosos de las inter enciones que se 
propon an  La aplicaci n de las decisiones depende en ran medida 
de los actores  de sus capacidades y de los medios disponi les  Es 
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decir  tomar una decisi n es únicamente el primer paso  lue o es 
importante poder traducir la decisi n en acciones la e ecuci n

 n de que el proceso de toma de decisiones sea ptimo  es necesario 
primeramente contar con informaci n con a le y actuali ada que 

uíe esa decisi n  e ec o  la informaci n permite alimentar el control 
y la e aluaci n de las acciones  a n de conocer si las decisiones 
que se toman se e ecutan a ca alidad  Las decisiones permiten 
traducir las orientaciones estrat icas en acti idades puntuales  

e i ual forma  es importante diferenciar entre los tipos de decisi n 
que se tomen estrat icas  operacionales  de esti n  y cu l sería 
el proceso apropiado para la toma de decisiones  Es fundamental 
tam i n esta lecer que el proceso de toma de decisiones sea en lo 
posi le lle ando a consensos  La o ernan a del Fondo ser  exitosa si 
todos los usuarios se sienten representados y empoderados de que su 
punto de ista ser  incluido al momento de tomar una decisi n  e la 
experiencia  al unos Fondos an esta lecido la toma de decisiones 
en relaci n al monto de aportaci n  sin em ar o en otros casos  las 
decisiones se toman en consenso sin importar cu nto aporta cada 
constituyente  En todo caso  pensar desde el inicio en diferentes 
escenarios es importante para tener claridad so re c mo se lle ar  
la direcci n del Fondo  El no considerarlo puede poner en ries o las 
decisiones en el Fondo y las relaciones entre sus constituyentes  ya 
que el Fondo apunta a ser un mecanismo participati o y equitati o
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Modelo de Gestión o Funcionamiento del Fondo: ntes de iniciar el 
proceso de ca ildeo  tanto el líder político como el t cnico de en 
estar claros so re la forma de funcionamiento del Fondo para 
proponer la idea  En esta fase es necesario tener al menos una noci n 
del tipo de implementaci n que aplicar  el Fondo para alcan ar sus 
o eti os  En ase a las experiencias en Ecuador  se an identi cado 
tres posi les tipos de implementaci n

 Ejecutor: El Fondo  a tra s de su secretaría t cnica  se encar a de 
la e ecuci n de las acti idades y proyectos directamente

 Financiador: La secretaría t cnica se encar a de seleccionar y dar 
se uimiento a la implementaci n de acciones y proyectos que son 
lle ados a ca o por otras instituciones

 Mixto: La secretaría t cnica  adem s de e ecutar acciones 
y proyectos  nancia acti idades y proyectos para que sean 
implementados por otros actores o instituciones

La cantidad de recursos necesarios para operati i ar el Fondo 
depender  del tipo de implementaci n  in em ar o  en todos 
los casos se requiere crear una secretaría t cnica que es el ente 
operati o del Fondo y que cuente con el personal necesario para 
cada uno de los posi les modelos de esti n  Estos modelos de 

esti n se anali ar n m s a detalle en el si uiente capítulo

Rendición de Cuentas: El mecanismo de rendici n de cuentas  
diri ido a los constituyentes y ene ciarios  de e ser considerado y 
acordado inicialmente  na de las enta as de constituir un Fondo 
es que enera con an a y credi ilidad  ya que por su naturale a no 
permite que los recursos in ertidos sean destinados para otro o eti o 
sino para el que fue creado
Por e emplo  el F  reali a anualmente un e ento en donde se 
rinde cuentas de las acti idades reali adas en el a o  se detalla 
cu nto se a in ertido en cada acci n  los resultados alcan ados y 
cualquier pro lema

En resumen  es recomenda le que los aspectos mencionados 
anteriormente queden claramente esta lecidos y discutidos al 
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inicio para dar la sosteni ilidad necesaria al Fondo  tanto en su 
nanciamiento  operati idad y o ernan a

El no considerar todos estos factores desde la ne ociaci n 
a enerado en muc os casos arios incon enientes en el 

funcionamiento del Fondo

na e  que todos estos elementos est n claramente delineados  es 
fundamental que queden de idamente documentados en actas de 
reuniones  las mismas que ser ir n como ase para la ela oraci n 
del acta de constituci n del Fondo
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La fase de constituci n se la puede descri ir como el proceso 
de concretar y le ali ar los resultados de la ne ociaci n de tal 
manera que permita al Fondo tener una ura le al y operati a  

o existe una clara separaci n entre la fase de ne ociaci n y la 
fase de constituci n  ya que estas contienen procesos distintos con 
requisitos particulares  por lo que a pesar de que se los puede tratar 
paralelamente  no siempre es lo m s aconse a le

Existen distintas maneras de le ali ar un Fondo de ua en el 
Ecuador  La ura m s utili ada es el deicomiso mercantil  sin de ar 
de lado otras opciones como la de  corporaci n  consorcio  
entre otras  La ura depender  de las condiciones de cada Fondo y 
de los acuerdos que se lle uen con los constituyentes  Lo importante 
es que sea un mecanismo transparente  esta le y que arantice la 
sosteni ilidad a lar o pla o

in importar la ura con la que se constituya el Fondo  existen 
requisitos mínimos que de en estar esta lecidos en la fase pre ia 
para poder consolidar la estructura del mismo

 denti car al menos dos usuarios actores comprometidos a lar o 
pla o en la creaci n del Fondo

 e nir los derec os y o li aciones de cada uno de los actores que 
ser n parte del Fondo

 denti car los ene ciarios del Fondo li ados al rea eo r ca 
de inter enci n

CAPITULO IV
FASE DE CONSTITUCIÓN
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 Cumplir los requisitos le ales para la constituci n estos depender n 
de la ura seleccionada

 e nir el sistema de capitali aci n peri dica y los mecanismos de 
recaudaci n de recursos

 elinear la estructura de toma de decisiones entre los constituyentes 
y la secretaría t cnica

dicionalmente existen elementos que a pesar de no ser 
indispensa les  es importante aclararlos en la fase de ne ociaci n  
lo que ia ili ar  la fase de constituci n

 e nir el tipo y alcance de la implementaci n de acti idades en 
caso de optar por un Fondo e ecutor

 Formali ar el sistema de rendici n de cuentas

Fuentes de nanciamiento del Fondo

En esta fase es necesario tener claro cu les son las fuentes de 
nanciamiento y cu l sería el esquema de in ersi n del Fondo  Este 

esquema se re ere a la manera en la que in ertir n y distri uir n los 
recursos nancieros con los que cuenta el Fondo y que respondan a 
los acuerdos alcan ados entre los constituyentes

El esquema de in ersi n del Fondo identi cado en la fase de 
ne ociaci n se pueden componer de di ersas fuentes de 
nanciamiento   continuaci n se enumeran las principales fuentes

Réditos de los aportes de los constituyentes: Los recursos nancieros 
pro enientes de los constituyentes son capitali ados y eneran 
rendimientos que son utili ados para la implementaci n de 
acti idades

Aportes de los constituyentes: En al unos casos  un porcenta e de los 
recursos nancieros pro enientes de los constituyentes son destinados 
directamente a la implementaci n de acti idades
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Financiamiento de actividades de otras fuentes: Los Fondos de ua 
se an caracteri ado por tener la capacidad de captar recursos de 
otras entidades  como de la cooperaci n internacional y del sector 
pri ado  para la implementaci n de acti idades  Esto a permitido 
ampliar el ran o de acci n de las acti idades

Donaciones: on aportes directos al patrimonio pro enientes de otras 
fuentes  Los donantes se podrían con ertir en nue os constituyentes 
o constituyentes ad erentes

El enfoque de in ersi n se re ere a 
la forma en que ser n in ertidos y 
distri uidos los recursos nancieros 
de forma que respondan a los 
acuerdos alcan ados entre los 
constituyentes  Cualquier enfoque 
puede ser identi cado durante la 
fase de ne ociaci n y una ariedad 
de fuentes de nanciaci n podrían 
ser utili adas

Opciones Financieras 
y Legales–Ventajas y 
Desventajas

En esta fase de constituci n se 
pueden anali ar otras opciones 
nancieras y le ales para 

institucionali ar un Fondo de ua  
por e emplo a tra s de una 
cuenta en una entidad ancaria 
o que se e ecute a tra s de una 

 in em ar o  de acuerdo 
a la experiencia en Ecuador  se 

a isto que estas no son la me or 
opci n ya que ponen en ries o la 
sosteni ilidad del Fondo
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Ta la o   enta as y des enta as de las uras para administrar los recursos nancieros

Tipo Ventajas Desventajas

Fideicomiso

 Personería Jurídica
 Transparencia y e uridad  

nformaci n frecuente  mane o 
de recursos de acuerdo a 
instrucciones

 ndependencia  eparaci n 
comercial  conta le y le al

 rre oca ilidad  Cumplimiento de 
nalidad

 ndele a ilidad  Por ser un 
encar o de con an a la 
responsa ilidad de la duciaria es 
indele a le

 nem ar a ilidad  Protecci n 
de medidas precautelatorias 
de acreedores que afecten al 
constituyente y al duciario

 olemnidad  El contrato de e 
cele rarse mediante escritura 
pú lica

 palancamiento de Fondos

 Costos  ltos costos de 
transacci n

 Control  e de e acer 
un se uimiento frecuente 
de las in ersiones del 
deicomiso

 i cultad para la 
contrataci n de personal 
por cumplimiento de leyes 
la orales caso Ecuador

Cuenta
Bancaria

 Facilidad en el mane o de 
transacciones

 Ba o costo de transacci n

 El Fondo no tiene personería 
ni independencia urídica

 o ay una arantía le al 
de que los Fondos ser n 
destinados al o eti o 
esta lecido

 enta ilidad a  no 
depende de las in ersiones 
que se realicen

 o existe una escritura que 
le alice el contrato

 M s f cil disoluci n

u cuenta 
dentro 
de otro 
deicomiso 

o de otra 
instituci n

 Facilidad para la 
implementaci n de proyectos

 e puede respaldar de la 
experiencia de las instituciones 
d nde est  funcionando el 
Fondo

 o tiene personería urídica
 Costos intermedios de 

transacci n
 Falta de independencia 

el Fondo se puede tratar 
como un proyecto m s de 
la 

 Mayores requisitos y alto 
costo de constituci n

Creaci n 
de una 

 u otra 
instituci n

 Personería urídica para la 
administraci n de los fondos y 
la e ecuci n de las acti idades

 Facilidad de implementaci n 
de proyectos

 ltos costos de transacci n
 En al unos casos un a uste 

en el marco le al 
 o es un mecanismo 

nanciero que enera 
intereses
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El Fideicomiso en el Ecuador

 continuaci n se presentan las enta as y des enta as de esco er 
cualquiera de las opciones existentes para el funcionamiento del Fondo  
En el Ecuador existe la ura le al del deicomiso  la cual a sido 
la que m s se a adaptado a los requerimientos de este esquema  
En otros países se de er  re isar los requisitos le ales y anali ar si un 
deicomiso es la ura con eniente para el Fondo

El deicomiso mercantil es un contrato por medio del cual uno o m s 
constituyentes trans eren la propiedad de uno o m s ienes a un 
patrimonio aut nomo  el mismo que posee personalidad urídica 
propia  para que siendo administrado por una duciaria  cumpla 
con las nalidades esta lecidas en el mismo  ya sea a fa or de 
los constituyentes o de un tercero  El deicomiso mercantil de e 
esta lecerse mediante instrumento pú lico  El deicomiso mercantil 
est  dotado de personería urídica  que es la facultad que tiene una 
persona para adquirir derec os y contraer o li aciones rias 200  

Los deicomisos est n formados por constituyentes  duciario y 
ene ciario  tal como se descri e a continuaci n  etalles adicionales 

se pueden encontrar en la Ley de Mercado de alores de 1  del 
Ecuador  

 Los Constituyentes son las personas naturales o urídicas  pri adas  
pú licas o mixtas  nacionales o extran eras  que trans eren ienes 
por medio de un Contrato de Fideicomiso Mercantil a un Patrimonio 

ut nomo  para que una duciaria cumpla con las instrucciones 
se aladas en el contrato  a n de lo rar las nalidades propuestas 

rtículo 11  de la Ley de Mercado de alores  Las personas que 
crean el deicomiso son las encar adas de esta lecer los o eti os 
que de en cumplirse por parte de la duciaria contratada  En el 
caso de los Fondos de ua  son los usuarios o actores que se an 
comprometido con la creaci n del mecanismo de conser aci n

 La Fiduciaria es la empresa pú lica o pri ada que administra el 
Patrimonio ut nomo  conforme a las instrucciones esta lecidas por los 

ttp olsadequito info normati a normati a del mercado de alores ley de mercado 
de alores
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Constituyentes en el Contrato del Fideicomiso Mercantil  La duciaria es la 
representante le al del deicomiso y de e cumplir con las instrucciones 
esta lecidas por los constituyentes dentro del contrato del deicomiso 
y s lo podr  acer lo que los constituyentes expresamente determinen 
dentro del contrato Ley de Mercado de alores

 El ene ciario es la persona natural o urídica que reci e los ene cios 
del Fideicomiso  puede ser el mismo constituyente o un tercero que se 
desi ne  Cualquier persona puede ser ene ciario de un deicomiso 
y en un mismo contrato puede existir m s de un ene ciario  Los 
únicos que no pueden ser ene ciarios son la duciaria que est  a 
car o del contrato  La ley tam i n permite que sea ene ciaria una 
persona que no existe  pero que potencialmente existir  en el futuro  
En el caso de deicomisos de conser aci n  el ene ciario puede ser 
el recurso natural que es el o eti o por el cual se crea

Los pasos para constituir un deico iso son

1   Tener la oluntad de los usuarios para la creaci n de un Fondo 
con el deicomiso

2  denti car los ienes y derec os que transferir  al deicomiso para 
alcan ar los nes del Fondo

 denti car a uno o m s ene ciarios
4  denti car a la sociedad administradora de Fondos y Fideicomisos 

para que actúe como duciaria
 Ela orar el contrato con la ayuda de un a o ado
 cudir ante un otario Pú lico para protocoli ar el contrato
 Firmar el contrato entre todos los constituyentes
 nscri ir el contrato en el e istro de la Propiedad del Cant n  
correspondiente en caso de que se afecte a un ien inmue le

dicionalmente a la constituci n le al de un Fondo  es importante 
documentar o le ali ar la existencia del mismo a ni el local  Esto 
puede ser por e emplo a tra s de una ordenan a municipal  pero 
so re todo de e tener una institucionalidad que respalde su accionar
Finalmente  en esta fase  el contrato de constituci n es el documento 
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a ilitante que pone en 
marc a el funcionamiento 
del Fondo
La pr ctica a demostrado 
que este instrumento es 
cla e al momento de de nir 
los roles  aportes  estructura y 
alcance del Fondo

Los elementos que se incluyen 
en el contrato pueden ariar  
sin em ar o  aquí se incluyen 
al unos de los elementos m s 
rele antes reca ados de Fon
dos que ya se encuentran en 
funcionamiento en el Ecuador  
i los elementos importantes 

no son considerados en esta 
etapa  se necesitar  una pos
terior modi caci n a la consti
tuci n del deicomiso  Entre los 
principales se incluyen

1. Los comparecientes: son 
los constituyentes y la 
duciaria quienes rman 
el contrato  Cada uno de 
los representantes le ales 
de e presentar su nom

ramiento y autori aci n

2. Antecedentes: 
narrati o de la fase de 
ne ociaci n

3. Glosario de términos: 
descri e todos los 
t rminos que se utili ar n en el contrato

4. Descripción del tipo de contrato: Fideicomiso mercantil y de 
patrimonio aut nomo  u otro

El Fondo para la Protecci n de la 
Cuenca del Paute F P  fue 
creado mediante un contrato de 
deicomiso que esta lecía  entre 

otras aspectos  el funcionamiento 
de la ecretaria T cnica  espu s 
del primer a o de acti idad  la 
ecretaría T cnica  e idenci  que 

ciertos procesos esta lecidos en el 
contrato de deicomiso di culta an 
su operati idad

Lue o de un proceso de an lisis entre 
los constituyentes y la ecretaria 
T cnica se decidi  reali ar a ustes al 
contrato de deicomiso  El proceso 
de modi caci n del contrato 
implic  un replanteamiento de los 
compromisos y los procedimientos 
para alcan arlos  l momento se 
cuenta con procesos iles para el 
accionar del Fondo  

La ura del Fondo de e ser lo 
su cientemente exi le como para 
reali ar a ustes de acuerdo a las 
necesidades de los constituyentes  
in em ar o  es importante que 

todos los aspectos se discutan con 
anterioridad para incorporarlos 
de idamente en el documento de 
constituci n y así e itarse futuras 
modi caciones que tomarían un 
tiempo considera le

La i portancia del contrato
de constitución
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5. Transferencia de dominio y declaración juramentada: 
descri e cada uno de los aportes de los constituyentes para la 
conformaci n del patrimonio del deicomiso

6. Transferencia de nuevos bienes al deicomiso: esta lece las 
condiciones para transferir nue os ienes al deicomiso

7. Naturaleza: el deicomiso tiene naturale a irre oca le por 
lo que es necesario esta lecer los condicionamientos de los 
constituyentes o ene ciarios para cam iar las instrucciones o 
para solicitar la de oluci n o restituci n de los ienes entre ados

8. Finalidad del deicomiso: esta lece el prop sito del contrato

9. Instrucciones de la duciaria: es la uía que de er  cumplir la 
duciaria para alcan ar la nalidad del Fondo

10. Esquema de inversión de los recursos del Fondo: e re ere al 
porcenta e de los recursos que se destinan para capitali aci n 

ersus implementaci n de acti idades que contri uyan a 
alcan ar los o eti os del Fondo

11. Proceso de toma de decisiones: Es necesario esta lecer un 
sistema de toma de decisiones donde se incluyan los intereses de 
todos los usuarios y que se tradu can en acciones para el mane o 
del a ua



676666666666666666666666666666666666666666666666666666666666666666666666666666666666666666666666666666666666666666666666666666666666666677777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

12. Incorporación de nuevos constituyentes al Fondo–Constituyentes 
adherentes: contar con procesos claros para que otros usuarios  
puedan incorporarse al Fondo a lo lar o del tiempo

13. Junta del deicomiso: es el r ano de o ierno del deicomiso 
por lo cual es necesario esta lecer su estructura y funcionamiento

14. Atribuciones de la junta del deicomiso: descri e las facultades de 
los miem ros de la unta  a tra s de un re lamento que en ape o 
a sus atri uciones explica y les uel e pr cticas a las mismas

15. Alcance de la secretaría técnica: descri e cada una de las 
atri uciones  de la secretaría t cnica

16. Clasi cación de los proyectos: descri e las líneas de acci n del 
deicomiso

17. Honorarios de la duciaria: etalla los costos que perci ir  la 
duciaria por mane ar el deicomiso

18. Terminación anticipada: descri e todas las causas por las cuales 
el contrato podría ser terminado anticipadamente

En la pr ctica los puntos 10  11 y 12 an demostrado ser fundamentales 
para aranti ar la sosteni ilidad de un Fondo  Este tema se profundi ar   
en el capítulo 
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na e  que todo el proceso anterior se cumpla es momento de iniciar 
la Fase de mplementaci n o E ecuci n  en donde se incorporan 
las líneas de acci n t cnicas que el Fondo de ua promo er  La 
manera c mo se implementar n las acciones ser  de acuerdo a lo 
esta lecido en su documento de constituci n  Es importante tener 
en cuenta los si uientes aspectos antes de iniciar las acciones de 
implementaci n para un Fondo de ua

Líneas de Acción y Plan Estratégico

El Fondo de ua de e contar con líneas de acci n claras que 
direccionen un plan o estrate ia de acci n encaminadas a alcan ar 
las metas planteadas  Es necesario que el Fondo tra a e a o unas 
líneas de acci n con isi n a lar o pla o y que respondan al o eti o 

eneral del Fondo  

e puede ela orar con mayor profundidad un plan estrat ico que 
uiar  las in ersiones del Fondo  el mismo que puede ser estructurado 

a partir de todos los estudios reali ados anteriormente durante la etapa 
de ne ociaci n y que fueron la ase para la creaci n del Fondo  Esta 
informaci n ser ir  tam i n como parte de la línea ase para monitorear 
las acciones y futuros impactos del accionar del Fondo  Existen ciertos 
elementos que son cla es al momento de construir el plan estrat ico

 Metas claras que se esperan alcan ar con el mecanismo
 reas eo r cas prioritarias de inter enci n
 elecci n de acti idades
 n lisis del costo ene cio de las acti idades que el Fondo 
implementar

 Crono rama y responsa les
 Estrate ia para el le antamiento de recursos nancieros

CAPITULO V
FASE DE IMPLEMENTACIÓN
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Esta informaci n es cla e para los procesos de monitoreo y 
se uimiento y posterior rendici n de cuentas

La implementaci n de acti idades se inicia con la ela oraci n de 
un plan de tra a o por parte del ecretario T cnico  Este documento 
de e esta lecer detalladamente las acti idades que reali ar  el 
Fondo con el presupuesto disponi le en un tiempo esta lecido  El plan 
de tra a o de e ser presentado y apro ado de manera peri dica al 

irectorio del Fondo anualmente  

Tipos de Implementación

En la pr ctica se a identi cado que a pesar de tener metas 
similares  las ecretarías T cnicas de los Fondos pueden asumir 
distintas formas de implementaci n para alcan ar sus o eti os  e 

a identi cado escenarios mínimos  sicos  e ideales para cada tipo 
de implementaci n que facilita entender la capacidad necesaria en 
cada caso  

 Ejecutor o implementador: La ecretaria T cnica se encar a 
directamente de la e ecuci n de acti idades y proyectos  Para esto  
se requiere de personal cali cado en todas las reas en las que se a 
a inter enir  El tama o de la secretaría depender  de la cantidad y 
di ersidad de acti idades que realice   continuaci n se detalla el 
personal mínimo recomendado para iniciar las acti idades del Fondo 
cuando se aplica este tipo de fondo e ecutor

ESCENARIO FONDO EJECUTOR

Escenario Mínimo

Técnico
Financiero
Comunicador

Técnico
Financiero
Comunicador
Coordinadores técnicos 

Escenario Básico

Técnico
Financiero
Comunicador
Coordinadores técnicos
Monitoreo y Seguimiento
Personal de apoyo en cada 
área

Escenario Ideal

r co o   Personal necesario para un Fondo e ecutor
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En cualquiera de los escenarios se incluye la presencia de personal 
t cnico que cono ca del rea de in uencia del Fondo de ua y de la 
situaci n de los recursos ídricos  dem s  es recomenda le considerar 
como parte del equipo a una persona nanciera que controle y 
apoye constantemente las acciones de capitali aci n y eneraci n 
de recursos para el Fondo  esde el escenario mínimo se considera 
importante la presencia de un comunicador que cumpla con la 
funci n de mantener informados tanto a los constituyentes como a los 

ene ciarios de los a ances del Fondo  adem s estos son los primeros 
pasos para posicionar al Fondo frente a la po laci n en eneral

 Financiador o inversionista: La ecretaría T cnica se encar a de 
seleccionar y dar se uimiento a la implementaci n de acciones 
y proyectos que son lle ados a ca o por otras instituciones  Es 
decir  el Fondo funcionaría como un administrador de recursos que 
recepta propuestas t cnicas y la implementaci n se aría a tra s 
de terceros  que podrían ser los mismos constituyentes  En este tipo 
de implementaci n el personal requerido es menor  En esta ura 
es necesario esta lecer los par metros para la ad udicaci n de 
propuestas   continuaci n se detalla el personal recomendado para 
iniciar las acti idades del Fondo cuando se aplica este tipo de Fondo

Escenario Básico

Financiero
Técnico

Escenario Ideal

Financiero
Técnico
Monitoreo y Seguimiento

ESCENARIO FONDO FINANCIADOR

r co o   Personal necesario para un Fondo nanciador  

 Mixto: La ecretaría T cnica  adem s de e ecutar acciones 
y proyectos  nancia acti idades y proyectos para que sean 
implementadas por otros actores o instituciones  El personal requerido 
incluye el detallado para la ura e ecutora y adem s personal 
especí co para el se uimiento de proyectos
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En la pr ctica  el tipo de implementaci n puede ir modi c ndose en 
el tiempo de acuerdo a las necesidades particulares del Fondo  Existen 
casos en los que inicialmente el Fondo fue pensado netamente como 
nanciador  pero en la marc a se adapt  y comen  a e ecutar 

directamente las acciones  En última instancia  el n que se lo ra 
conse uir es el mismo  por lo que es fundamental  en cualquiera de 
los escenarios  monitorear las acti idades para mostrar los resultados 
alcan ados

Capacidad Técnica Mínima

a sea como in ersionista  implementador  o mixto  el Fondo de 
ua de e contar necesariamente con un ecretario T cnico  e 

la experiencia  el per l del ecretario T cnico eneralmente a sido 
de estor de am iente con experiencia en el mane o de recursos 

ídricos  y es quien lidera y super isa las acciones del Fondo  in 
em ar o  no necesariamente es un requisito indispensa le ya que 
podría contar con personal t cnico que apoya su esti n en esta 
tem tica  Lo importante es que el ecretario T cnico pueda reali ar 
el ínculo necesario con los principales actores de la cuenca  así 
como de administrar la esti n del Fondo en eneral

Es necesario tam i n contar con una capacidad operati a mínima para 
reali ar acciones y consolidar un equipo t cnico que permita alcan ar 
los o eti os del Fondo para apoyar la esti n del secretario t cnico

o ay que ol idar la importancia que tiene el apalancamiento de 
nue os recursos de otros sectores y tener estrate ias de mercadeo para 
in olucrar al sector pri ado o a otros actores nacionales e internacionales 
que podrían estar interesados en temas de conser aci n de cuencas  
Es aconse a le incluir un experto en esta tem tica tam i n

Líneas generales de acción

Como se mencion  anteriormente  el Fondo de ua de e contar 
con un plan o estrate ia de acci n encaminado a alcan ar las metas 
planteadas  Entre las líneas enerales de acci n que los Fondos de 

ua an impulsado se encuentran
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 Comunicaci n
 Educaci n am iental y capacitaci n
 reas prote idas y recuperaci n de la co ertura e etal
 Monitoreo y esti n del a ua

Comunicación: El e e de la comunicaci n es uno de los m s 
importantes en el accionar de un Fondo de ua  Es primordial que 
desde el inicio se comunique cu l es el o eti o y que se fomenten las 
acciones promo idas por el Fondo en donde se in olucre lo t cnico 
con los usuarios y ene ciarios  e acuerdo a la experiencia de 
Ecuador  este a sido el primer pro rama en funcionar en un Fondo de 

ua  Es primordial sin em ar o  que una e  que se esta le can las 
reas eo r cas de inter enci n  se realicen los an lisis necesarios 

de línea ase con el n de poder medir en el futuro cu l a sido el 
impacto de la comunicaci n

 tra s del e e de comunicaci n se intenta esta lecer los ínculos 
y di lo os con las comunidades que i en en las partes altas de las 
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cuencas  en las ciudades y con los tomadores de decisiones  El o eti o 
fundamental de la comunicaci n en un Fondo de ua es difundir  
escuc ar  promo er la discusi n y acer opini n  esta leciendo 

ínculos en torno al a ua  como un proceso para una cultura que 
fomente el uso adecuado y la conser aci n del recurso  no de los 
m todos cla es para conse uir aquel apoyo social de la comunidad 
rural y ur ana  es con un adecuado pro rama de comunicaci n 

que promocione y difunda las acti idades que reali a el Fondo  con 
el n de posicionar su ima en y fortalecer su accionar como entidad 
líder de los procesos de conser aci n de las fuentes de a ua

La comunicaci n ue a un papel trascendental para la esti n del 
a ua  en la medida que es un elemento sustancial en los procesos de 
in olucramiento de la comunidad  en el fortalecimiento institucional 
y en su relaci n con el que acer interinstitucional

Las acciones de promoci n y difusi n se pueden e ecutar por medio 
de arias acti idades  como pu licaciones  oletines electr nicos y 
físicos  cu as radiales  conferencias  ruedas de prensa  encuentros  
concursos  entre otros  in em ar o  es necesario identi car cu les 
son las audiencias a las que se quiere lle ar  antes de desarrollar el 
pro rama de comunicaci n  así se podr n determinar las estrate ias 
adecuadas para comunicar las acti idades del Fondo

Educación Ambiental y Capacitación: Con el n de promo er una 
cultura del a ua y enerar cam ios eneracionales  un Fondo 
puede ser un actor importante e incluir entre sus líneas de acci n un 
pro rama de educaci n am iental  El tra a ar en un pro rama a 
lar o pla o  que aya creando conciencia desde los m s peque os 
como a entes dinami adores del cam io  es una in ersi n para el 
futuro  La ip tesis es que a tra s de la educaci n am iental a ni os 
y enes  se a insertando desde edades tempranas una actitud 
positi a acia la protecci n y el uso adecuado del a ua

La educaci n am iental es una erramienta fundamental para lo rar 
un cam io de actitud y de comportamiento en la sociedad  e e ser 
la parte inte ral del desarrollo cultural de la sociedad  a n de lo rar 
el in olucramiento de la misma en la úsqueda de soluciones a los 
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pro lemas am ientales  u presencia en todas las acti idades de la 
sociedad in uir  en la relaci n de esta con el am iente F  200

n pro rama de Educaci n m iental tiene como ase un proceso 
de reconocimiento  comprensi n y acciones ami a les con su 
entorno natural  Este pro rama normalmente a acompa ado de 
al una acti idad en ene cio no solo para la escuela  sino tam i n 
para toda la comunidad  Lo importante es lo rar la inte raci n 
y participaci n tanto de alumnos  como de profesores y padres 
de familia  En la pr ctica se an implementado acti idades como 

uertos escolares  aterías sanitarias  campa as de la ado de 
manos  entre otras

Para que un pro rama de 
educaci n am iental ten a 
un impacto a lar o pla o es 
fundamental desde el inicio 

acer alian as estrat icas con 
las autoridades educati as  
así como con los actores 
locales  l i ual que en otras 
líneas de acci n  es tam i n 
prioritario empe ar procesos 
de monitoreo para e aluar los 

erdaderos impactos de las 
inter enciones

El Pro rama de Capacitaci n 
contri uye al fortalecimiento 
de capacidades de t cnicos 
locales para facilitar procesos en 
el mane o y apro ec amiento 
sosteni le del a ua  El o eti o 
del pro rama de capacitaci n 
es fortalecer los procesos 
de di lo o y articulaci n 
del conocimiento t cnico y 
metodol ico en la esti n 

El F  a implementado dos 
estrate ias para promo er un 
cam io en la cultura del a ua  El 
pro rama de sensi ili aci n est  
enfocado a ni os y ni as de escuelas 
en la ona ur ana quienes reali an 
una isita de aproximadamente 
cuatro oras al Parque Cac aco  
con el n de que puedan alorar 
y emprender acciones positi as a 
fa or del am iente y en particular  
de los recursos ídricos  El Pro rama 
de Educaci n m iental M il 
reali a una isita mensual  a cada 

rupo de ni os y ni as  durante los 
nue es meses del a o escolar  Las 
escuelas isitadas se encuentran en 
las onas de amorti uamiento de 

reas prote idas y en onas rurales  
En estos dos pro ramas cada ni o se 
con ierte en un aliado m s para la 
protecci n de los recursos ídricos  
un uardi n del a ua

Dos enfoques para educar 
y sensibilizar
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inte rada de los recursos naturales  incidiendo en los remios nacionales 
y locales para la incorporaci n de enfoques e instrumentos  en los 
planes de acci n de los actores de la cuenca

Áreas Protegidas y Recuperación de la Cobertura Vegetal: Otro 
componente importante de un Fondo de ua es el de la estrec a 
relaci n que de e existir entre las fuentes de a ua y las reas 
naturales  pero pocas eces esta relaci n es e idente para todos los 
usuarios  Es por eso indispensa le tra a ar no solo en la protecci n de 
esas reas naturales  sino tam i n en recuperar la co ertura e etal 
de ciertas onas de radadas  Todo este tra a o siempre es necesario 

acerlo en cercana relaci n con la autoridad am iental para lo rar 
o eti os en común

na de las líneas a se uir es recuperar la co ertura e etal a tra s 
de la plantaci n y mantenimiento de especies nati as en onas 
fr iles  suelos de radados cuyas escorrentías alimentan las cuencas 
de inter s  onas de recar a ídrica  con el o eti o de conser ar la 

umedad del suelo y prote er los drena es naturales  Para esto ay 
que tra a ar con untamente con las comunidades cercanas a las 
fuentes de a ua  Estas acti idades pueden ir complementadas con 
acciones de apoyo social y alternati as producti as sosteni les  En 
muc as ocasiones estas acti idades an sido promo idas como una 
forma de se uridad alimentaria  me oramiento de calidad de ida y 
un proceso de cam io acia la conser aci n de las comunidades 
locales que est n cerca de las fuentes ídricas

Es importante tam i n considerar que las acti idades que se apoyen 
incorporen un mercado ia le y no sean únicamente acti idades 
aisladas que no son sustenta les y que pueden traducirse en un 
fracaso para las comunidades que las implementan  El punto de 
partida para estas alternati as es pro eer en aquellas po laciones 
una opci n de ida que aya en línea con la conser aci n y su 
entorno socio cultural  para que así disminuyan las presiones so re 
los recursos naturales  l unas acti idades que los Fondos de ua 

an apoyado en Ecuador son por e emplo uertos familiares  crian a 
de animales menores  mane o de pastos  l cteos  artesanías  turismo  
entre otras
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Otra línea importante de acci n es el apoyo a la esti n de la 
autoridad am iental y el fortalecimiento de la capacidad de esti n 
de un rea natural  En al unos casos los Fondos de ua aportan 
al istema acional de reas Prote idas con uardaparques 
comunitarios para el control  i ilancia y monitoreo de una ona  
Es importante tam i n pro eer el adecuado equipamiento y 
capacitaci n a los uardaparques para su fortalecimiento t cnico  
La importancia de tra a ar con uardaparques comunitarios a m s 
all  del monitoreo y control del rea  l ser miem ros acti os de una 
comunidad cercana al rea prote ida  los uardaparques son el 

ínculo entre la comunidad y el rea natural  Esta estrec a relaci n 
permite que la comunidad se in olucre en la i ilancia y cuidado de 
los recursos naturales  con irti ndose en aliados de la conser aci n

Monitoreo y Gestión del Agua: esde el inicio de las acti idades  
los Fondos de ua de en implementar elementos sicos para 
el monitoreo y se uimiento de las acti idades  La e aluaci n y 
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el monitoreo de en ser un proceso continuo y sistem tico  La 
comple idad del sistema de monitoreo depender  de las metas 
planteadas y de las acti idades que reali a para alcan arlas

En la pr ctica se espera que la e aluaci n contri uya al aprendi a e 
institucional  para lo cual es necesario que sea

 Útil a los usuarios comprometidos con el Fondo
 ia le y e ecuta le
 Cuente con líneas ase
 espete los alores de las personas in olucradas
 e realice con procedimientos adecuados
 Pro ea informaci n con a le  sistemati ada y accesi le a todos 

los usuarios del Fondo

El monitoreo de e ser isto como una erramienta que por un lado 
aporta a la toma de decisiones mediante un u o constante de 
informaci n que contri uye al aprendi a e continuo y por otro lado  
aporta a la rendici n de cuentas a sus constituyentes o donantes 
so re las metas y o eti os alcan ados

Los requerimientos de monitoreo an a ser distintos dependiendo 
del tipo de Fondo  En el caso de los Fondos implementadores  
el monitoreo y se uimiento de acciones de e ser considerado 
desde el inicio y ser un e ercicio constante  En el caso de los Fondos 
nanciadores  de er n tener un sistema para e aluar las propuestas 

a nanciar  así como acer se uimiento del cumplimiento de las 
mismas  En am os casos  es fundamental contar con informaci n 
su ciente para poder documentar el impacto de las acciones que 
el Fondo a tenido en el lar o pla o

Los Fondos de ua requieren incorporar el monitoreo idrol ico 
como un componente cla e  El o eti o es poder pro ar que con las 
inter enciones se est  consi uiendo en al una medida solucionar la 
pro lem tica del a ua  La medici n de caudales permite conocer la 
cantidad y calidad de a ua que existe en cada cuenca  su cuenca 
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y microcuenca  dicionalmente  la instalaci n de estaciones idro
metereol icas permite recopilar informaci n so re el estado de la 
cuenca  así como sustentar la importancia de todas las acciones del 
Fondo en las reas de inter enci n

Es importante tam i n contar con un sistema de informaci n que 
recopile los datos y que estos se manten an en un sitio disponi le al 
pú lico  La informaci n recopilada en el campo de e ser procesada 
continuamente y tam i n compartida con las diferentes autoridades 
para que sea un aporte para la toma de decisiones

Estas líneas de acci n enerales apoyan la esti n inte rada del 
a ua  con el n de que existan plataformas participati as y se cuente 
con erramientas t cnicas para la toma de decisiones en torno a 
la situaci n de los recursos ídricos  En este sentido  los Fondos de 

ua ue an un papel prota nico en relaci n a c mo se toman las 
decisiones para el mane o de una cuenca  con irti ndose en actores 
cla e para la o ernan a del recurso

En el 200  FO  inici  el proceso de dise o e implementaci n 
de un sistema de monitoreo y e aluaci n para mostrar los a ances 
de sus pro ramas permanentes  Para esto aplic  un sistema de 
principios  criterios e indicadores para cada uno de sus pro ramas  
Este sistema se plasm  en un portal irtual que permite isuali ar los 
a ances de cada uno de los pro ramas para alcan ar los o eti os 
para los que fueron dise ados  

El tama o y la comple idad de FO  an requerido un pro rama 
de se uimiento de i ual ma nitud  Es necesario recalcar que s lo 
se lo r  consolidar lue o de oc o a os de implementaci n y los 
costos de los recursos umanos y t cnicos son altos

Con la aplicaci n del sistema se a lo rado mostrar los resultados 
a los constituyentes y adem s a contri uido al aprendi a e 
institucional

FONAG Mide sus Intervenciones 
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En Latinoam rica existe un au e por los mecanismos y proyectos 
relacionados con in ersiones ídricas  El informe Tra ando las uas 

ue as  Estado de las n ersiones en Protecci n ídrica 2012  
presentado por Ecosystem Mar et Place  se ala que arios de los 
pro ramas identi cados en el 200  ya no existen en el 2011  por 
lo que an determinado que el nanciamiento a lar o pla o y la 
apropiaci n local son esenciales para su sosteni ilidad  

Los Fondos de ua an demostrado ser un mecanismo inno ador 
y se los considera como una erramienta exitosa para lo rar los 
o eti os para los que fueron creados  l momento son el mecanismo 
m s replicado en m rica Latina  a i ndose re istrado oc o nue os 
Fondos a partir del 200  l menos siete se crearon en el 2012 y existen 
nanciamiento para capitali ar 2 fondos para el 201  Bennett et al 

201  in em ar o  existen factores que pueden determinar el xito 
o fracaso de un Fondo de ua  

Las lecciones aprendidas de iniciati as de Fondos de ua 
emprendidas en el Ecuador  apoyadas por  an permitido 
identi car arios de los criterios que pueden incidir en la sosteni ilidad 
de este mecanismo nanciero de conser aci n  

Estos criterios anali an las si uientes tres pre untas en relaci n a la 
sosteni ilidad del mecanismo  ui nes participan en el Fondo  

C mo lo acen  Con qu  recursos cuentan  Es decir  se anali an 
criterios nancieros  institucionales y de los roles de los actores 
in olucrados en un Fondo de ua   dem s  se ace incapi  en la 
importancia de la rendici n de cuentas como parte fundamental de 
la transparencia del Fondo

CAPITULO VI
SOSTENIBILIDAD DE LOS FONDOS DE AGUA
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Financiero

Como se a indicado  un Fondo de ua es un mecanismo nanciero  
por tal ra n es indispensa le contar con los recursos su cientes para 
alcan ar los o eti os y pla os pre istos en el mismo  La sosteni ilidad 
nanciera es el principal reto para la consolidaci n de un Fondo de 

ua  ya que el a otamiento de los recursos iniciales y o la falta de 
recursos para mantener operati o a un Fondo incide directamente 
en el fracaso del mecanismo  in em ar o  estos no son los únicos 
factores  Con la experiencia o ser ada en los Fondos de ua en 
el Ecuador se an identi cado los si uientes cuatro criterios que se 
de en tomar en cuenta para impulsar la sosteni ilidad nanciera   
continuaci n se detalla cada uno ellos para alcan ar la consolidaci n 
de un Fondo de ua  

Recursos nancieros para la implementación de actividades. Lo que 
usca el Fondo es enerar recursos nancieros a lar o pla o y facilitar 

la eneraci n de impactos positi os en los ser icios ecosist micos  
El Fondo depender  de los acuerdos alcan ados entre los 
constituyentes  los cuales de en estar claros de las implicaciones 
del destino de los recursos nancieros del Fondo y de acuerdo a la 
normati a i ente
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El an lisis de la distri uci n de los recursos nancieros de e reali arse 
desde la fase de ne ociaci n en la cual los constituyentes de en 
considerar que una mayor cantidad de recursos implica una mayor 
capacidad de esti n de la secretaría t cnica  pero no contar con 
los recursos nancieros para la implementaci n de acti idades puede 
cuestionar la efecti idad del mecanismo y condicionar su accionar a 
lar o pla o  En la fase de ne ociaci n se ar  la distri uci n de los 
recursos que re ir  para el Fondo de ua y cualquier cam io posterior 
se reali ar  en ase al sistema de toma de decisiones  En la fase de 
implementaci n  la distri uci n de los recursos nancieros puede 
adaptarse se ún las necesidades del Fondo  por e emplo un Fondo 
que fue creado para utili ar netamente los rendimientos  en al ún 
momento dado puede decidir in ertir parte del capital en acti idades  

El destino de los recursos con los que cuenta el Fondo de ua  entre 
capitali aci n y los recursos disponi les para la implementaci n 
de acti idades  tiene implicaci n directa en la sosteni ilidad del 
mecanismo a corto  mediano y lar o pla o

Los primeros a os de un Fondo de ua se caracteri an por una alta 
ulnera ilidad  Con mayor frecuencia  los constituyentes necesitan 

contar con resultados isi les a corto pla o que les ase uren que 
sus in ersiones se est n utili ando de manera adecuada  lo que 
implica que la secretaría t cnica de e disponer de recursos para 
la implementaci n de acti idades desde el inicio  En el caso de 
que el Fondo dependa exclusi amente de los rendimientos de su 
capital para la implementaci n de acti idades  transcurrir  astante 
tiempo asta contar con los recursos nancieros necesarios para la 
implementaci n de acti idades  lo que podría di cultar la rati caci n 
institucional y social de apoyo al mecanismo y podría enerar 
incertidum re entre los constituyentes

Diversi cación del nanciamiento. dealmente  los Fondos de ua 
cuentan con aportes os de los constituyentes que  en al unos casos  
reali an cuotas o li atorias re uladas por lo eneral con al ún 
instrumento o mecanismo de pa o  mientras que otros reali an un 
aporte único  in em ar o  para incrementar el u o de efecti o 
de un Fondo de ua es necesario que otros actores realicen 
aportes que ia ilicen el incremento de los recursos disponi les 
para capitali aci n e implementaci n de acti idades  Estas otras 
fuentes  de nanciamiento pueden ser puntuales o peri dicas y 
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reali adas por distintos actores como O  empresas pri adas  entre 
otros  Los aportes se reali an en forma de contri uciones oluntarias  
donaciones para acti idades concretas  donaciones para capitali ar 
al Fondo aunque no sean constituyentes  entre otras  

Para que sea facti le la inclusi n de recursos nancieros de otras 
fuentes es necesario que en el documento de constituci n del 
Fondo se especi que el esquema de recaudaci n de recursos que 
no pro en an de los constituyentes  La secretaría t cnica de e 
contar con la capacidad instalada para el le antamiento de fondos 
(fundraising) y esti n de recursos externos  so re todo qu  tipo y 

a o qu  re las puede aceptar recursos nancieros  

Es importante tomar en cuenta que  en muc os casos se de e 
dar un tratamiento determinado  dependiendo si el aportante es 
pú lico o pri ado  lo cual puede incidir en el tipo de acti idades 
nanciadas o el mane o de los recursos  Por e emplo  en el Ecuador 

existe la normati a de que si los recursos son pú licos s lo pueden 
ser administrados por entidades del Estado  es decir esta sería una 
restricci n en el administrador de los recursos nancieros

La di ersi caci n de recursos disminuye la ulnera ilidad del Fondo  
adem s de contri uir a consolidar uno de sus o eti os que es lo rar 
que los esfuer os de di ersos actores  ya sea con una participaci n 
puntual o una participaci n a lar o pla o  se canalicen  Las 
características de un Fondo de ua  acen del mecanismo 
un escenario id neo para la in ersi n  con arantías para los 
in ersionistas  Estas características de en ser apro ec adas ya que 
aportan a la sosteni ilidad del Fondo

Financiamiento continuo y a largo plazo.  pesar de la importancia 
de di ersi car las fuentes de nanciamiento  el Fondo requiere contar 
con aportes que sean peri dicos y a lar o pla o  para aranti ar la 
disponi ilidad constante de recursos nancieros  Es ideal que desde la 
fase de ne ociaci n  se esta le ca un mecanismo de recaudaci n 
de aportes que arantice contar con estos recursos  no de los 
mecanismos de co ro utili ados para aranti ar el u o de efecti o 
de las entidades u ernamentales a sido la rma de con enios 

ilaterales  acordando un monto o anual que puede ser entre ado 
mensual  trimestral o asta semestralmente  En arias ocasiones se 
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an respaldado mediante la creaci n de una ordenan a municipal  
La ordenan a  a diferencia de un con enio  tiene un mayor pla o y es 
de difícil dero atoria  lo que ase ura una continuidad de recursos y 
demuestra el compromiso a lar o pla o de las autoridades pú licas  
En el caso de los constituyentes pri ados es ideal que con la rma de 
constituci n del Fondo y con un con enio adicional se cristalicen los 
aportes al mecanismo

Para la sosteni ilidad de un Fondo de ua  es importante que 
se cumplan los con enios  compromisos  ordenan as u otros 
instrumentos asumidos por los constituyentes  ya que son la 
principal fuente de capitali aci n del Fondo y por ende de recursos 
nancieros disponi les para la implementaci n de acti idades  La 

experiencia a e idenciado que la continuidad de los recursos es 
m s importante que la cantidad  es decir  tiene mayor impacto 
un constituyente que reali a aportes durante toda la ida del 
mecanismo  que un constituyente que reali a un aporte si ni cati o 
por una sola e  El cumplimiento de e ser de todas las instituciones 
de manera equili rada  ya que un des alance en los aportes puede 
re e ar inequidad o desequili rio en la estructura y afectar la toma 
de decisiones
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dicionalmente existen otras fuentes de nanciamiento que 
incrementan el u o de recursos nancieros con los que cuenta el Fondo 
en un momento dado como sector pri ado o donantes internacionales  

ependiendo de la capacidad de esti n de la secretaría t cnica  el 
Fondo puede atraer estos recursos adicionales que podrían con ertirse 
en una fuente de nanciamiento a lar o pla o

Administración de los recursos del Fondo e inversiones. na de las 
primeras tareas que de en cumplir los constituyentes del Fondo 
es seleccionar la entidad encar ada de administrar los recursos 
nancieros

La funci n de la administradora es ase urar un correcto mane o de 
los recursos con los que cuenta el Fondo  tanto para capitali aci n 
como para la e ecuci n de acti idades  La administradora de e 
responder a las necesidades particulares de cada Fondo  en ase 
al marco urídico esta lecido y los documentos que lo le itiman  Es 
necesario que exista un contrato con la administradora que esta le ca 
claramente el mecanismo y el tipo de productos nancieros en los 
que se in ertir  En la pr ctica  el Fondo de e contar con los procesos 
y el administrador de e contar con personal especiali ado para el 
mane o de las in ersiones y transacciones

La selecci n de la administradora de los recursos es fundamental 
para la sosteni ilidad del Fondo  e manera eneral  se de e uscar 
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que la administraci n del Fondo cumpla sus funciones con e ciencia 
administrati a  transparencia  excelencia t cnica  experiencia  
capacidad de e ecuci n  personería urídica  entre otros  La 
administradora que m s se adapte a cada Fondo depender  de un 
an lisis minucioso  sin em ar o se de en considerar ciertos elementos 
para que la sosteni ilidad del Fondo no se ea afectada

 La selecci n de la administradora de e a ustarse a las condiciones 
institucionales particulares de cada Fondo  Esto de e considerarse 
con mayor detenimiento cuando existen fondos pú licos que 
tienen m s restricciones y exi encias para su esti n

 El costo de cada transacci n afectar  al presupuesto de 
implementaci n  por lo que de e ser tomado en cuenta en la 
selecci n  o se de en su estimar los costos de transacci n

 e de e uscar que el costo de administraci n disminuya o se 
manten a en la medida que se apalanquen m s recursos y el 
Fondo cre ca

 La administradora de e ser proacti a y aranti ar la transparencia 
en el mane o de los recursos  enerando con an a para los 
constituyentes

Institucional

La idea inicial de contar con un mecanismo nanciero para la 
conser aci n  se de e transformar en una instituci n denominada 
Fondo de ua  La ase de esa transformaci n es la fase de 
constituci n  en la que se le ali a la existencia del Fondo  La 
institucionalidad no se enera sino que se construye  en ase a los 
acuerdos alcan ados entre los constituyentes en procesos claros  
a iertos y de f cil comprensi n para todos los actores y se consolida 
con la rma de un documento que le itime la existencia del Fondo  
e espera que el Fondo sea una instituci n con autonomía  que 

funcione por sus propios medios y lo re su identidad institucional y 
or ani acional

Misión y objetivos institucionales. La ra n de ser del Fondo de e 
estar clara desde un inicio para todos los constituyentes y de e 
ser transmitida a todos los actores directa e indirectamente



72

in olucrados con el mecanismo  Los constituyentes  especialmente 
los dele ados al directorio  de en conocer el alcance que tiene 
el mecanismo y esta informaci n se de e canali ar claramente 
a la secretaría t cnica y a su e  a los usuarios y ene ciarios del 
Fondo  Es común que los ene ciarios esperen que el Fondo pro ea 
de soluciones a corto pla o especialmente para pro lemas de 
infraestructura  o ras concretas u acciones que son competencia de 
otros actores  por lo que se necesita de ar claramente esta lecido 
el alcance de las acciones del Fondo  Es importante que la misi n 
institucional esta le ca el alcance del Fondo y las acti idades que 
puede reali ar  para aclarar las posi les expectati as de los distintos 
actores y e itar potenciales con ictos

Autonomía de la Secretaría Técnica. n Fondo est  constituido 
por distintos actores que cumplen roles de nidos  constituyentes  
secretaría t cnica  asesores  donantes  promotores  entre otros  Es 
fundamental que cada uno de los actores ten a claro su rol para 
el correcto desen ol imiento y funcionamiento del Fondo  En la 
pr ctica  esto se traduce en una ecretaría T cnica aut noma 
que arantice el cumplimiento de los o eti os del mecanismo  
promotores que faciliten los procesos  asesores t cnicos que eneren 
y faciliten informaci n que pueda contri uir a la toma de decisiones  
y constituyentes que direccionen el accionar del Fondo  Lo que se 
de e e itar es un con icto de roles de los distintos actores in olucrados 
constituyentes  promotores  entre otros  en la secretaría t cnica  ya 

que lo que se usca es una complementariedad de esfuer os

Toma de decisiones. El Fondo representa los intereses de di ersos 
actores  por lo que se de e lo rar que las decisiones respondan a los 
o eti os planteados  La estructura de toma de decisiones puede ser 
determinante para la sosteni ilidad del Fondo  ya que no se puede 
responder a intereses particulares de uno o arios constituyentes  por 
el contrario se de e uscar el consenso de los mismos  i las decisiones 
est n li adas al porcenta e de contri uci n al Fondo  puede existir el 
caso de que un constituyente ten a m s del 0  lo que si ni caría 
una mayor in erencia en las decisiones del Fondo  Es decir  podría tener 
muc a in uencia en su mane o  lo cual no permitiría cumplir con una de 
las principales características del Fondo  aunar esfuer os por un o eti o 
común por lo que la plataforma multi actor sería una mera formalidad
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e requiere que exista una 
plataforma de participaci n y toma 
de decisiones clara y equitati a  
que est  plasmada desde el inicio 
de las operaciones del Fondo  
dealmente  el Fondo ofrece un 
espacio de di lo o  para que todos 
los usuarios del recurso se unten 
para discutir de manera t cnica 
lo que ocurre con el a ua  pero 
las decisiones son las que permiten 
transformar estos di lo os en 
acciones concretas que respondan 
a los o eti os del Fondo y no a los 
intereses particulares de los distintos 
constituyentes  Es un ries o que 
uno de los constituyentes ten a las 
decisiones de forma mayoritaria 
rest ndole sentido a la estructura 
del Fondo

dicionalmente  se recomienda 
que la participaci n en la toma de 
decisiones est  condicionada al 
cumplimiento de las o li aciones 
acordadas  principalmente en lo 
referente a los aportes peri dicos 
al mecanismo y cualquier otro 
compromiso  La experiencia a 
mostrado que es un me or escenario 
cuando s lo los actores que ten an 
una contri uci n peri dica al 
mecanismo ten an oto en la 
estructura de decisiones  con lo que 
los actores que ayan aportado 
únicamente a la capitali aci n no 
podrían participar como decidores 
en el Fondo  aunque se recomienda 
que podrían tener un rol de 
asesores  Existen elementos que 
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pueden fortalecer la toma de decisiones como  contar con la presencia 
de actores como asesores t cnicos  la estrate ia de la silla acía que 
permite in itar a un usuario  que no es constituyente del Fondo  pero que 
puede dar su punto de ista y aportar a las discusiones aunque no ten a 
oto en la decisi n  entre otros

Incorporación de nuevos constituyentes. Los Fondos de ua untan los 
esfuer os de arios usuarios del recurso para su adecuada esti n  in 
em ar o  no todos los usuarios participan en el Fondo desde el inicio  
por lo que es importante contar con procesos para que otros usuarios 
se incorporen al Fondo a lo lar o del tiempo  En muc as ocasiones y 
con el n de dar un alance a la estructura del Fondo  es fundamental 
que tanto actores pú licos como pri ados puedan participar en l

Capacidad técnica. El Fondo de ua  sin importar la ura de 
implementaci n que asume e ecutor  nanciador o mixto requiere 
contar con una ecretaría T cnica acorde con las acti idades 
que se desean implementar  La ecretaría de e contar con los 
conocimientos t cnicos necesarios para cumplir con las o li aciones 
asumidas para lo cual de e tener la estructura su ciente para cumplir 
con las acti idades plani cadas  El tipo de implementaci n que 
pre ea el Fondo determinar  el número de personas in olucradas 
y las capacidades t cnicas requeridas  La sosteni ilidad t cnica del 
Fondo se lo ra con personal capacitado y el ni el de expertos que 

ia ilicen los resultados que se desean alcan ar

Percepción pública y Apropiación. La comunicaci n es una de las 
acciones fundamentales e iniciales en las que de e incursionar la 
secretaría t cnica  Las acti idades de comunicaci n  adem s 
de educar y sensi ili ar  de en tener incidencia en la percepci n 
pú lica y en la apropiaci n de los constituyentes

La apropiaci n del Fondo de ua es determinante  na ima en 
fuerte en la mente de los usuarios y autoridades aranti a el respaldo 
al mecanismo y adem s clari ca los o eti os y metas del fondo 
que e ite con ictos que puedan sur ir entre la secretaría t cnica  
los constituyentes y otros actores inculados al mecanismo  Es un 
error su estimar la rele ancia de las acciones de comunicaci n  
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so re todo cuando se est n implementando acciones  na uena 
estrate ia de comunicaci n aumenta la credi ilidad del mecanismo  
lo que facilita que otros usuarios se interesen en el Fondo

Para lo rar una percepci n pú lica fa ora le  la estrate ia de 
comunicaci n de e estar enfocada a la po laci n que se encuentra en 
el rea de in uencia y de e incluir a los ene ciarios y usuarios del recurso  
La informaci n de e ser transmitida en un len ua e f cil  comprensi le y 
enfati ar en la isi n ecosist mica para el cuidado del a ua

Articulación con actores claves (apoyo político, técnico, social). 
El Fondo de e relacionarse con todos los usuarios  constituyentes y 
autoridades nacional  re ional y local  del recurso en su rea de 
in uencia  para lo rar mayor impacto de sus acciones  El Fondo es un 
mecanismo nanciero y a o nin ún concepto suple las funciones de 
otras entidades y sus competencias  Las líneas de acci n y por ende 
las acti idades del Fondo de en tener co erencia con acciones de 
la política pú lica i ente  lo que e ita la atomi aci n y duplicaci n 
de esfuer os  y da prioridad a iniciati as promo idas por autoridades 
locales en todos sus ni eles

Esto rati ca que el rol del Fondo es de complementariedad con las 
iniciati as que est n en marc a en el territorio

Fortalecimiento institucional. La ecretaría T cnica es la encar ada 
de lle ar a ca o la implementaci n de acciones del Fondo  por 
lo que su estructura y or ani aci n son cla es para el xito del 
mecanismo  La consolidaci n de una secretaría t cnica funcional es 
un proceso continuo y en m s de una ocasi n requiere de acciones 
de fortalecimiento institucional  Estas acciones pueden ser nanciadas 
con donaciones o con el apoyo de otras instituciones  El contar con 
una secretaría t cnica s lida aranti a me ores resultados en la 
implementaci n de acti idades y en alcan ar las metas propuestas  

En el 2010   desarroll  una erramienta E aluaci n de la 
Capacidad Or ani acional  OC por sus si las en in l s  para que 
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las or ani aciones autoe alúen su capacidad de mane o y esti n  
con el n de fortalecer su sosteni ilidad institucional  la misma que se 
encuentra disponi le en el portal Pro cqua

Esta es una de las líneas de acci n en las cuales se puede contar con 
nanciamiento de O  y donantes externos  sin em ar o se de e 

conocer los aspectos especí cos en los que se requiere fortalecimiento  

Rendición de cuentas

La rendici n de cuentas es un proceso que permite se alar los lo ros 
alcan ados por el Fondo  para lo cual existen dos momentos cla es  
la transparencia y la medici n de impacto

Transparencia. l ser un mecanismo nanciero es necesario formali ar 
un espacio para transparentar las in ersiones y acti idades que se an 
reali ado con los aportes y los fondos disponi les para la implementaci n
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En el caso de los recursos nancieros  se de e mostrar la e oluci n 
de las in ersiones  es decir el dinero que se a capitali ado  la 
disponi ilidad de recursos patrimoniales  r ditos de la in ersi n y 
los resultados de recursos adicionales donaciones y contrapartes

dem s se de e mostrar la relaci n entre las acciones lle adas a 
ca o y el costo de las mismas

La informaci n nanciera no se de e anali ar aisladamente  se 
de e li ar a los resultados del monitoreo y se uimiento de procesos 
y resultados de las acti idades lle adas a ca o por la ecretaría 
T cnica  Es necesario e idenciar c mo los recursos disponi les 
se transformaron en acciones que aportan en al una medida a 
alcan ar los o eti os del Fondo

Es necesario que la informaci n se encuentre disponi le para todos 
los actores in olucrados en el Fondo y puedan conocer su e oluci n 
y alcance  así como el accionar de la ecretaría T cnica  El tener 
acceso a informaci n dar  una mayor credi ilidad al Fondo  Por tal 
ra n  muc os de los Fondos en funcionamiento an incluido en sus 
p inas e  informaci n para la rendici n de cuentas

Para que la rendici n de cuentas cumpla con su o eti o es necesario 
que sea un proceso constante y de preferencia con una frecuencia 

a en la que participen los 
constituyentes  donantes y 
el pú lico en eneral  Este 
proceso se fundamenta 
en un modelo adaptati o  
que no es m s que un 
aprendi a e continuo  que 
se asa en los resultados 
del monitoreo y posterior 
e aluaci n de las acciones 
lle adas a ca o para acer 
a ustes en la plani caci n 
e implementaci n de 
futuras acti idades  ay 
que considerar que reali ar 

Monitoreo

Evaluación
Planificación 
de manejo

Implementación 
de acciones

r co o   Esquema del Modelo adaptati o
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una rendici n de cuentas seria y creí le requiere un ran tra a o y 
planeaci n pre ia desde el inicio

Medición a Impacto. La medici n del impacto del mecanismo es el 
se undo momento de la rendici n de cuentas y es la instancia en la 
cual se mide la efecti idad del Fondo  oldman et al 2010  se alan 
que para monitorear el impacto de los Fondos de a ua  adem s de 
medir el pro reso en cada uno de los o eti os  es necesario demostrar 

c mo el alcan ar dic o 
o eti o contri uye 
a la efecti idad del 
mecanismo  La medici n 
de impacto se lo podría 
representar como un 
ciclo que parte de las 
metas planteadas para 
el mecanismo  en lu ares 
determinados en los cuales 
se plantean estrate ias 
que se traducen en 
acciones concretas  on 
estas acciones las que se 
necesitan e aluar para 
determinar si an tenido 
un impacto en alcan ar 
las metas planteadas 

r co o  

En la pr ctica para poder lle ar a ca o un monitoreo de impacto  
se requiere contar con informaci n su ciente línea ase  o el 
nanciamiento para el le antamiento de informaci n en un sitio sin 

inter enci n que sea compara le control  Lo importante es tener claro 
que cada acti idad contri uye a un o eti o puntual que a su e  
aporta a una estrate ia y a una meta planteada y que es necesario 
documentarla y medirla para poder demostrar la contri uci n al 
o eti o planteado  El detalle de los indicadores que se utili ar n para 
medir el el a ence depender  de cada fondo  oldman et al 2010  
su ieren al unos protocolos que podrían aplicarse para la medici n 
para medir el a ance depender  de cada Fondo  oldman et al 

r co o   Esquema de funcionamiento de un Fondo 
de ua

Metas
¿Qué?

Priorización
¿Dónde y por 

qué?

Estrategias
¿Qué hacer?

Actividades
¿Cómo?

Impacto
¿Funcionó?
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2010  su ieren al unos protocolos que podrían aplicarse para la 
medici n del impacto en idrolo ía  iodi ersidad  indicadores 
socioecon micos  entre otros  la aplica ilidad depender  de las 
características de cada Fondo

En la pr ctica  el proceso de medici n de impacto se lo podría 
catalo ar como comple o de ido a la cantidad de informaci n y 
recursos requeridos para su e aluaci n  in em ar o  es un proceso 
indispensa le para la toma de decisiones direccionar las acciones 
propuestas en funci n de su impacto en los resultados esperados  así 
como para la rendici n de cuentas
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CAPITULO VII
FACTORES DE EXITO 

Y LECCIONES APRENDIDAS

ch
ar

ac
te

ri
st

ic
s

Los Fondos de ua poseen características particulares que an 
contri uido para que sean considerados como una iniciati a 
inno adora para la conser aci n de un recurso natural cla e como 
es el a ua  Entre las principales se destacan

 Llenan un acío muy común al uscar preser ar la disponi ilidad 
del a ua  en su cantidad  su calidad y su acceso

 Crean un espacio de di lo o t cnico nanciero y de 
o ernan a que permite in olucrar a distintos actores en el 

mane o y conser aci n de los recursos ídricos

 Permiten transparencia en el mane o de los recursos y en la 
rendici n de cuentas

 Constituyen una ura t cnica y apolítica que rinda se uridad 
la todos los constituyentes en la implementaci n de acti idades

 Permite la continuidad en la implementaci n de acciones a 
fa or de la conser aci n  siendo un mecanismo nanciero a 
lar o pla o

e la experiencia en Ecuador se puede anotar al unas lecciones 
aprendidas y concluir que los factores de xito para lle ar adelante 
un Fondo de ua son
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Apoyo político constante

 Contar con el lidera o político en la creaci n y lue o en el 
funcionamiento de un Fondo  es un factor determinante para 
el xito de esta iniciati a  i no existe la oluntad política de 
crear un mecanismo para conser ar las fuentes a lar o pla o  
difícilmente se podr  lle ar a ca o este proceso

 Crear compromisos formales con las autoridades locales y 
tomadores de decisi n es fundamental para el mantenimiento 
y sosteni ilidad del Fondo

 Buscar el posicionamiento del Fondo para que pueda 
permanecer a pesar de los cam ios en las autoridades  para 
lo cual se recomienda contar con asesoría t cnica política 
que canalice acercamientos con las autoridades inculadas al 
Fondo de manera constante

 esarrollar y fortalecer una plataforma de actores y o usuarios 
del a ua  para su in olucramiento en la toma de decisiones 
ase urar  la apropiaci n del Fondo en el lar o pla o

 se urar que el mecanismo sea incluyente permitiendo que 
distintos actores y usuarios puedan formar parte del Fondo y de 
la toma de decisiones
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Capacidad técnica sólida

 enerar informaci n t cnica so re la pro lem tica del a ua 
que sustente la toma de decisiones

 denti car estrat icamente las líneas de acci n del Fondo  Es 
importante contar con una ama de acciones para atacar el 
pro lema desde distintos escenarios

 niciar primeramente con acti idades que ten an alta isi ilidad 
que permitan demostrar la importancia del Fondo  Esta 
estrate ia facilitar  que diferentes actores contri uyan a los 
o eti os del Fondo y tam i n ayudar  a que los ene ciarios 
se apropien del mismo

 Contar con lidera o t cnico y o eti o en la ecretaría 
T cnica es indispensa le para implementar e cientemente las 
acciones del Fondo
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Reglas claras

 Esta lecer re las claras para la toma de decisiones desde el 
inicio  Preferi lemente de e ser por consenso o por otaci n 
simple  La participaci n y toma de decisiones de e ser 
equitati a y no dependiente del porcenta e de contri uci n de 
los constituyentes

 Tener miem ros pú licos y pri ados permitir  dar un alance a 
la ora de tomar decisiones

 plicar el enfoque de la silla acía  Es decir  permitir la 
participaci n permanente de un actor externo que pueda 
aportar o eti amente a la ora de tomar decisiones

 esde el inicio  esta lecer re las claras para la incorporaci n 
de nue os constituyentes  tanto pú licos como pri ados

 eterminar claramente que la participaci n en la Junta de e 
estar condicionada al cumplimiento de los compromisos 
adquiridos para la consolidaci n del Fondo

 Tener una ura urídica clara tanto para la creaci n como 
para la disoluci n del Fondo  Esto permitir  formali ar los 
procesos que ase ure la permanencia del Fondo y e ite que 
desapare ca f cilmente
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Secretaría Técnica Independiente

 E itar que los cam ios de lidera o en la ecretaría T cnica 
coincidan con los períodos políticos  de esta manera se podr  
dar continuidad a las acciones

 se urar autonomía de la ecretaría T cnica con los 
constituyentes y otros actores relacionados al Fondo  Esto 
e itar  que cualquiera de los miem ros direccione las acciones 
del Fondo para su ene cio

 Cumplir con los lineamientos esta lecidos del Fondo y am s 
responder a los intereses particulares de los constituyentes  ni de 
otros usuarios del a ua

 Lo rar aterri ar la teoría a la pr ctica y tener exi ilidad en 
la implementaci n de las acti idades  adapt ndose a las 
realidades y necesidades locales

 Fomentar un cam io enfocado acia una nue a cultura 
del a ua que parte desde identi car  posicionar  sensi ili ar  
caracteri ar y uscar soluciones a la pro lem tica del a ua

 Tener como e e principal la esti n y monitoreo del recurso 
ídrico para lo rar mantener o me orar su disponi ilidad  Otras 

acciones pueden complementar los o eti os del Fondo

 Tener procesos claros  peri dicos y sistem ticos de rendici n 
de cuentas a los constituyentes  ene ciarios y dem s actores 

inculados al Fondo  Esto dar  credi ilidad y con an a para 
continuar e ecutando acti idades



86

Participación y gobernanza como eje transversal

 Fomentar que el Fondo sea un mecanismo incluyente a todos 
los usuarios del a ua  desde las ases asta sus representantes

 Construir el accionar del Fondo con ase en la participaci n 
acti a de los usuarios del a ua y de las po laciones de las onas 
donde se eneran los ser icios ecosist micos

 Contar con el apoyo de una instituci n que promue a y facilite 
los procesos de ne ociaci n y consolidaci n y que adem s 
ia ilice las primeras acciones del Fondo promotor

 Promo er la participaci n efecti a de los usuarios dentro de 
la estructura del Fondo  así como en la implementaci n de 
acciones  ar un rol prota nico a los ene ciarios en las 
acciones del Fondo

 Promocionar y sociali ar la pro lem tica del a ua en la ona 
de in uencia y so re todo en los usuarios que contri uyen con el 
Fondo  Esto ayudar  a promo er una cultura de cam io acia 
el recurso ídrico

 Construir un espacio de di lo o de actores  usuarios  instituciones 
e industria  que tomen las decisiones en ase a la informaci n 
t cnica enerada por el Fondo e  Conse o consulti o o unta 
de usuarios

 esarrollar un espacio de di lo o donde se permita que los 
usuarios se auto identi quen como parte del Fondo y cono can 
su contri uci n y sean partícipes del mismo
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El Fondo, un mecanismo autónomo y de largo 
plazo

 Contar con la ura urídica que ase ure la continuidad del 
Fondo  El Fondo de e constituirse le almente para reducir su 

ulnera ilidad

 Tener la capacidad adaptati a su ciente para a ustarse a los 
cam ios con el n de aranti ar su permanencia a lar o pla o

 Tener autonomía de sus constituyentes  tanto pú licos y 
pri ados  para actuar de acuerdo a los lineamientos de ori en 
del Fondo

 palancar el apoyo y acompa amiento tanto nanciero como 
t cnico por parte de aportantes espor dicos cooperaci n 
extran era por e emplo  de manera constante y a lar o pla o  
El monto de la cooperaci n no es tan si ni cati o como sí lo es 
el continuo apoyo t cnico

 Esta lecer mecanismos de recaudaci n constante de los 
constituyentes y respaldados por una ura urídica que 
ase ure esta contri uci n por e emplo las ordenan as  d itos 
autom ticos  entre otros

 Plani car la sosteni ilidad desde el inicio  se urar tanto la 
ura urídica para la creaci n como para el constante aporte 

nanciero al Fondo por parte de sus constituyentes  Contar con 
un instrumento le al  como con el apoyo político es fundamental 
para la sosteni ilidad del Fondo

 nali ar detenidamente los diferentes actores  usos del recurso 
y su potencial participaci n en el Fondo tanto en el presente 
como en el futuro

 Contemplar todos los aspectos para un Fondo  incluyendo 
an lisis nancieros y de facti ilidad  considerando siempre la 
ia ilidad y necesidades del mecanismo

 e nir la distri uci n del capital del Fondo  anali ando el 
monto que se a a destinar para la implementaci n y para la 
capitali aci n
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CAPITULO VIII
PLATAFORMA PROACQUA

En un esfuer o por compartir la experiencia de Fondos de 
ua a ni el lo al y poder uiar iniciati as similares   

desarroll  la plataforma en línea “ProAcqua” disponi le en el 
enlace pro acqua net

“ProAcqua” es un portal en línea que facilita la creaci n  consolidaci n 
y e oluci n de mecanismos nancieros para la esti n del a ua  e 

asa en los elementos presentados en este documento y a sido 
alidada a tra s de entre istas  talleres y reuniones con el personal 

t cnico de los Fondos de ua en Ecuador  “ProAcqua” tiene la 
isi n de ser un portal din mico y que estar  en constante e oluci n  
e espera que a lo lar o del tiempo se reci an aportes por parte de 

sus usuarios con el n de que sea una erramienta de an uardia 
para la esti n del a ua

“ProAcqua” cuenta con tres m dulos  erramientas  documentos y 
resultados
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Herramienta para la 
evaluación de Fondos de 
Agua

Evaluación de la Capacidad

Organizacional (OCA)

Análisis de Flujo financiero 
para Fondos de Agua

Guía y herramienta 
práctica para la creación 
de un Fondo de Agua

Manuales de Usuario

Mecanismos Financieros:

Elementos para la creación 
y consolidación de un 
Fondo de Agua

Planes de Acción

Reportes de Resultados

Resultamos cualitativos 
y cuantitativos

HERRAMIENTAS DOCUMENTOS RESULTADOS

r co o   Esquema del portal Pro cqua

ProAcqua Herramientas
El m dulo pone a disposici n de los usuarios erramientas pr cticas 
que aporten a los t cnicos y tomadores de decisiones con 
informaci n rele ante  que se adapte a su situaci n y que apoye 
a la implementaci n  fortalecimiento y e aluaci n de mecanismos 
nancieros  M s adelante se detallan las erramientas disponi les en 

Pro cqua

ProAcqua Documentos
El m dulo recopila pu licaciones t cnicas relacionadas con la 

esti n del a ua  Lo que usca Pro cqua es ampliar el li re acceso a 
informaci n que promue a mecanismos nancieros  En este m dulo 
tam i n se encuentran disponi les los manuales de usuario de cada 
una de las erramientas

ProAcqua Resultados
El m dulo presenta los resultados de la aplicaci n de las erramientas 
que cada usuario a reali ado  Pro cqua esultados permite acer 
an lisis comparati os y multitemporales de diferentes e aluaciones 
reali adas para medir a ances  dem s uarda el re istro de cada 
uno de los resultados o tenidos

En una primera fase  Pro cqua se encuentra únicamente desarrollada 
en espa ol
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Herramienta práctica para crear y fortalecer un 
Fondo de Agua

Las experiencias en Ecuador an demostrado que adem s de las 
particularidades propias de cada iniciati a  existen elementos 

sicos que de erían cumplirse para aranti ar en cierta medida 
el xito de un Fondo y so re todo su sosteni ilidad en el tiempo  El 
proceso de an lisis de los Fondos de ua en el Ecuador permiti  
identi car criterios cla es que se de erían aplicar en cada fase para 
constituir un mecanismo como tal

Basado en esta experiencia  se a desarrollado una erramienta que 
dia nostica  anali a y orienta en cada una de las fases a los Fondos 
de ua  Esta erramienta pr ctica para crear un Fondo de ua es 
un instrumento din mico que permite por un lado  de nir el ni el de 
fortalecimiento en cada fase y sosteni ilidad de un Fondo y  por otro  
constatar y anali ar los pasos indispensa les que se de en refor ar 
para un Fondo de ua

Esta erramienta e alúa  en cada una de las fases  la presencia o 
ausencia de eri cadores y escenarios desarrollados con ase en 
la experiencia de los Fondos de ua en el Ecuador  Esto permite 
alorar el porcenta e de a ance en cada una de sus fases y como 

resultado indica el ni el en que se encuentra  tomando en cuenta 
cu les elementos son fundamentales para a an ar en el proceso  

dicionalmente  la erramienta permite anali ar la sosteni ilidad de 
un Fondo  ayudando al usuario a con rmar que todos los eri cadores 
se cumplan efecti amente
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¿Para Qué Sirve?

¿Cuándo debe realizarse?

¿Quién debe llenarla?

Puede realizarse en cualquier momento en el que se encuentre una iniciativa 
de Fondo de Agua
Antes de crear un Fondo , con el fin de buscar elementos básicos que deben 
considerarse en su diseño y factibilidad
Durante la implementación, para orientar la evolución del Fondo y fortalecer 
su gestión
En cualquier momento para analizar los elementos de sostenibilidad del 
Fondo

Cualquier organización o persona vinculada a un Fondo de Agua

Diagnosticar, analizar y orientar el estado de una iniciativa o de un Fondo de 
Agua

¿Cómo Funciona?
ProAcqua est  dise ada para que el usuario pueda identi car 
claramente qu  pasos le falta tomar para poder crear y consolidar 
un Fondo de ua  El usuario de e esco er eri cadores dentro de 
un criterio especí co  y el sistema le u icar  en un escenario con un 
punta e nal y una recomendaci n

La erramienta arro ar  el porcenta e de a ance o ni el en que 
se encuentre en las distintas fases e ociaci n  Constituci n  
mplementaci n o osteni ilidad  y un resultado lo al  Estos 
porcenta es son el resultado de anali ar cada uno de los criterios 
se ún la prioridad que a sido pre iamente asi nada por el sistema  
En el m dulo de resultados se pueden acer an lisis comparati os 
entre e aluaciones reali adas en distintos momentos para poder 
e idenciar los a ances y o retrocesos de un Fondo de ua

El Manual del suario se encuentra disponi le en el sitio e  de 
Pro cqua  quí se explica paso a paso c mo in resar al sistema y el 
funcionamiento de la erramienta
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Fase:
Sostenibilidad

Financiamiento continuo y 
a largo plazo

denanza
esupuesto

3

El Fondo es 
sostenible

enfocarse 
en A

A

AJE- 

Se escoge las características que más se 
ajustan a la situación actual

El nivel y valoración de la situación 
en que se encuentra el Fondo

Situación en la que se 
encuentra el Fondo

r co o  10 Esquema de funcionamiento erramienta de Fondos de 
ua

Or ani ational Capacity ssessment

Herramienta evaluación de capacidades orga-
nizacionales–OCA9 

Pro qua utili a el instrumento para la e aluaci n de la capacidad 
or ani acional  desarrollado por  el cual est  dise ado para 
medir la capacidad eneral institucional y de manera especí ca  la 
capacidad para administrar e implementar pro ramas nanciados por 
donantes  La erramienta e alúa la capacidad en oc o reas cla e

1  o erna ilidad
2  dministraci n

 esti n de recursos umanos
4  esti n nanciera

 esti n or ani acional
 esti n del pro ramas
 esempe o de proyectos
 Lidera o y din mica de equipo
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¿Para Qué Sirve?

¿Quién Debe Llenarla?

, 

¿Cómo Funciona? 
Cada rea cla e contiene su secciones o criterios m s detallados en 
donde el usuario u ica la etapa en que se encuentra la or ani aci n  
Por e emplo  la secci n so re o erna ilidad se compone de isi n
misi n  estructura or ani acional  composici n y responsa ilidad 
de la Junta irecti a  situaci n le al y plani caci n de la sucesi n  
Cada su secci n est  di idida en cuatro etapas de desarrollo de 
capacidad or ani acional cate ori adas de uno a cuatro  siendo 
uno el ni el m s a o de capacidad y cuatro el m s alto

Cada secci n reci ir  un punta e acumulado y se calcular  un punta e 
eneral de la capacidad or ani acional a re ando el de todas 

las secciones  Este m todo de cali caci n ayudar  la or ani aci n 
identi car fortale as cla e y reas prioritarias para me orar  dem s  
permitir  documentar el pro reso en reas cla e y monitorear la 
me ora de la capacidad or ani acional a lo lar o del tiempo

econociendo que el desarrollo or ani acional es un proceso  el 
uso de la erramienta OC  resulta en planes concretos de acci n 
para pro eer a las or ani aciones con un mapa claro de desarrollo 
or ani acional  e recomienda repetir anualmente la erramienta 
OC  para monitorear la efecti idad de las acciones pre ias  e aluar 
el pro reso en la me ora de la capacidad e identi car nue as reas 
que necesitan fortalecimiento

La erramienta desarrollada en el sistema permite adem s crear un 
plan de acci n que se a construyendo a medida que a an a la 
e aluaci n
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r co o  11 E emplo de resultado de la erramienta OC  para or ani aciones

El Manual de suario se encuentra disponi le en el sitio e  de 
ProAcqua. quí se explica paso a paso c mo in resar al sistema y el 
funcionamiento de la erramienta

Herramienta de análisis nanciero para Fondos 
de agua

El an lisis nanciero del u o de recursos para un Fondo de ua es 
una erramienta que fue desarrollada por Ecodecisi n para apoyar 
a los actores locales y tomadores de decisi n al momento de crear 
un Fondo de ua  Esta erramienta permite anali ar los montos que 
aportar n los distintos usuarios y reali ar proyecciones de lar o pla o 
para in ertir en acciones de conser aci n  La erramienta ayuda 
a identi car cu les ser n los montos necesarios para implementar 
acciones de manera independiente y cu nto sería el rendimiento de 
una in ersi n  Es útil ya que pone de manera clara y o eti a cu nto 
de erían aportar los potenciales constituyentes de un Fondo para 
que cuente con los recursos nancieros necesarios para cumplir con 
sus o eti os
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¿Para Qué Sirve?

¿Quién Debe Llenarla?

Cualquier persona o institución vinculada a un Fondo de Agua

Analizar los montos de inversión y los requerimientos financieros de un
Fondo de Agua

¿Cuándo Debe Llenarse?

Debe llenarse antes de la creación de un Fondo de Agua

¿Cómo Funciona? 

La erramienta se construye en ase a supuestos  que el usuario 
es responsa le de in resar en una matri  Los datos necesarios son  
potenciales aportes os de los constituyentes  aportes aria les  
donaciones y otros in resos  dem s contempla el porcenta e que 
sería destinado a capitali aci n y si se u iera contemplado un 
porcenta e para la implementaci n de acti idades

La erramienta reali a la proyecci n a mediano pla o de los recursos 
nancieros con los que contaría el Fondo tanto en capitali aci n 

como los recursos disponi les para la implementaci n de acciones
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